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Ministro de Estado da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social

FERNANDO ELiSIO FREIRE

A igualdade de género é um direito humano
universal, um pilar de desenvolvimento e
de construgdo da democracia, que tem sido
paulatinamente consolidada, na sociedade
cabo-verdiana, através da construgdo de um
quadro legislativo robusto que assegura, a todos
e a todas, a defesa dos seus direitos e deveres,
sendo os melhores exemplos a Lei Especial
contra a VBG e a Lei da Paridade.

Contudo, as questdes da igualdade de género
devem ser integradas de forma regular,
sistematica e transversal ndo sé na legislacdo,
mas também no planeamento, orgamentacdo,
elaboragdo, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo de todas as politicas publicas de um
pais que se quer verdadeiramente democratico.
S6 assim é possivel projetar e dar respostas
aquelas que sdo as verdadeiras necessidades
especificas dos individuos, em fungdo de
cada sexo, promovendo assim o efetivo
desenvolvimento econdmico, politico e social
do nosso pais.

O empenho do Governo de Cabo Verde nesta
matéria tem sido consistente e transversal,
por um lado identificando as situagdes de
desigualdade e por outro promovendo
mudangas sociais, culturais e legislativas por
forma a corrigir essas disparidades, pois so
assim se alcanca a efetiva igualdade de género.

Apesar dos notdrios ganhos em muitas areas
especificas, ainda persistem alguns desafios,
principalmente no que diz respeito ao
empoderamento econémico, a erradicagdo da
violéncia baseada no género e a participagdo na
tomada de decisdes.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Igualdade
de Género 2022-2026, que aqui se apresenta,
pretende contribuir, em primeira instancia,
para a promogdo e manutengdo da autonomia,
em varias areas, de todos os cidaddos em
Cabo Verde, independentemente do seu sexo,
identificagdo sexual, orientagdo sexual, origem,
idade, religido, condigdes sociais e econdmicas
ou convicgOes politicas ou ideoldgicas.

O foco é claro e definido: num pais arquipelagico
sistematicamente assolado por secas, ressurgindo
de um contexto pds-pandémico, abruptamente
confrontado por um conflito armado com
consequéncias dramaticas para a economia
mundial, a promogdo da autonomia econdmica,
com destaque para as economias catalisadoras,
como a economia azul e a economia verde, o
trabalho digno e a prote¢do social; a promogao da
autonomia do corpo, compreendendo as questdes
referentes a saude sexual e reprodutiva, a violéncia
baseada no género e procurando dar respostas a
comunidade LGBTIQ+; e a promogdo da tomada
de decisdes, com enfoque para o controlo privado
e a participagdo publica dos individuos.

O Plano Nacional de Igualdade de Género,
aprovado em Conselho de Ministros a 18 de
novembro de 2021, espelha o compromisso do
Governo de Cabo Verde para com a eliminagdo
de todas as barreiras que ainda persistem e que
impedem o exercicio da igualdade de género
na sociedade cabo-verdiana e traduz-se no
documento orientador para as medidas que se
pretendem implementar a nivel setorial, local e
na sociedade civil, apelando a uma convergéncia
de agOes que se traduzam num empenho nacional
para com a promogdo efetiva da igualdade e
equidade de género.
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O Plano Nacional de lgualdade de Género (PNIG 2021-2025), estd alinhado com o
Programa do VIl Governo Constitucional da Il Republica de Cabo Verde 2021 — 2025; o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-2021; as principais agendas
internacionais de promocéo da igualdade de género e de desenvolvimento; a Agenda 2030
e a Agenda 2063, e responde aos compromissos neles assumidos, pelo Estado de Cabo
Verde;

Apresenta a visdo estratégica para a realizacdo de esforgos para alcancar a igualdade de
género, capitaliza as boas praticas e absorve os resultados da avaliacdo dos 25 anos de
implementacdo da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do de Beijing, em Cabo Verde, bem como,
as conclusdes e recomendacdes feitas pelo Comité da CEDAW, a Cabo Verde e saidas do
didlogo realizado a 11 de julho de 2019, aquando da andlise do IX relatério periddico de
Cabo Verde (CEDAW/C/CPV/9).

O PNIG, é um documento orientador, que define as atribuicdes e responsabilidades da
implementacdo, coordenacdo, seguimento e avaliacdo de seus varios intervenientes, para
uma abordagem coerente, integrada e articulada. Elege a institucionalizacdo plena da
transversalizagdo da abordagem de género, como estratégia de consolidacdo dos ganhos e
de pereniza¢do dos progressos.

Asua estrutura organizativa, responde a trés areas de autonomia das mulheres - autonomia
econdmica, autonomia fisica e autonomia natomada de decisGes. Essa estrutura, possibilita
a conciliacdo entre as varias agendas num Unico quadro referencial, e facilita o seguimento
e avaliacdo dos progressos, bem como, a identificacdo dos desafios.

Apresenta uma
breve caracterizacdo da situa¢do da igualdade e os fossos de género no pais, nas trés areas
de autonomia, com recurso aos principais indicadores.

descreve como o
pais se tem organizado e as condig¢des institucionais e legais que tem desenvolvido nos
ultimos anos, para implementar a agenda de género, na sua articulacdo com instancias
internacionais de promocao da igualdade de género.

onde apresenta os principais avan¢os de forma analitica, emergindo
como resultado da andlise dos principais desafios que o pais tem, para a implementacéo
da agenda da igualdade de género.
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em que sdo descritos
os principios orientadores do PNIG, e as bases das opg¢des para a sua implementacdo,
mediante a capitalizacdo das orientagGes e das estruturas institucionais existentes. Os
objetivos gerais, definidos com base nos desafios identificados por areas de autonomia,
sdo apresentados na sua interacdo com o Programa do VIl Governo Constitucional da Il
Republica.

gue consiste num quadro operativo organizado
por eixos, e que apresenta o referencial de articulagdo entre as medidas, os atores
institucionais e as responsabilidades setoriais.

No processo de elaboragdo do PNIG, além da revisdo documental abrangente,1 recorreu-se
a analise participativa, onde além das sessdes de trabalho com a equipa do ICIEG e com o
Comité de Género, foram realizadas mais de 50 entrevistas com representantes setoriais e
institucionais, e dois Ateliers de socializacdo, discussdo e validacdo do quadro estratégico
e operacional do PNIG. Um dos ateliers foi realizado na cidade da Praia, outro no Mindelo,
e contaram com a participagdo dos principais intervenientes e parceiros. Finalmente e com
base na documentacdo produzida, procedeu-se a revisao, atualizacdo, edicdo e formatagdo
final do produto inicial, obtendo como resultado o presente documento.

A coordenagdo do processo foi assegurada pelo Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG). A sua elaboragdo contou com a participagdo ativa da Comissao
Interministerial para a Transversalizagdo da Abordagem de Género (Comissdo de Género),
do parlamento cabo-verdiano, através da Rede de Mulheres Parlamentares Cabo- Verdianas
e de organizac¢des da sociedade civil que intervém na matéria. O processo foi tecnicamente
apoiado pela coordenagdo da ONU Mulheres no pais e pelo Escritorio Conjunto do PNUD,
UNFPA e UNICEF.

O PNIG 2021-2025 constitui assim, uma agenda comum para os diferentes atores (Governo,
Sociedade Civil Organizada, Sector Privado e Parceiros de Desenvolvimento) para o
desenvolvimento de agGes que garantam a igualdade efetiva entre mulheres e homens, que
fomenta a articulacdo das agdes e facilita, a monitorizacdo e a avaliagdo do desempenho
do pais, no cumprimento de suas metas relativamente a igualdade de género.

1 Revisdo documental - documentos de planificagdo e respetivos relatérios, de 2015 a 2021 do ICIEG (planos de atividades, projetos, contratos,
memorandos, relatérios de implementagdo, etc.); produgdo legislativa; documentos estratégicos de desenvolvimento do pais; as avaliagdes e relatérios
de avango disponiveis; informagdes estatisticas relevantes e literatura internacional comparada.
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1.

O QUE DIZEM OS DADOS SOBRE A IGUALDADE DE GENERO NO PAIS?

1.1. DEMOGRAFIA — UMA JANELA DE OPORTUNIDADES, COM
EQUILIBRIOS E INDICIOS DE DISTORCOES

Os dados demogrdficos mostram um pais que vive um momento sociodemogrdfico, caracterizado
pela redugdo da taxa de natalidade, o aumento da esperanga de vida, e o crescimento da populagéo
ativa (de 15-64 anos), mas também de aumento da populagdo idosa e uma diminuigéo da populagdo
menor de 15 anos. Mostram um pais onde a propor¢do da populagdo feminina e masculina estd
equilibrada devido ao aumento progressivo da populagéo masculina, mas que apresenta algumas
distor¢des por ilhas e grupos etdrios.

Regista-se uma percegdo de que, entre margo de 2020 e abril de 2021, ocorreram importantes movimentos
da populagdo, resultantes da situagéio econdmica criada pela pandemia COVID 19, nas ilhas turisticas de
Sal e Boa Vista e consequentemente uma diminui¢do do nimero de habitantes nestas e um aumento nas
ilhas de origem. Entretanto ndo hd dados concretos que confirmam essa perce¢do e pode acontecer que a
vacinagéo massiva, a consequente melhoria da situagéo sanitdria e a retoma das atividades econémicas,
modifiquem a curto prazo esse quadro.

Segundo o Inquérito Multiobjectivos Continuo de 2019?, a populagdo era de 549.699 habitantes, dos
quais 49.6% do sexo feminino. Entretanto, nas Proje¢des 2010-2030* na faixa etaria dos 0 a 14 anos
mantem-se esse equilibrio, mas entre os 15 e os 44, que é a populagdo considerada por exceléncia
em idade reprodutiva, verifica-se uma diminuigdo percentual de pessoas do sexo feminino (47,6%).
A partir dos 50 anos essa percentagem aumenta paulatinamente, atingindo 63 % aos 80 anos.

Em 2019, 3 ilhas tinham as menores percentagens de populagdo feminina - Boavista (41.1%),
Santo Antdo (45,8%), Sdo Nicolau e Sal (ambas com 46,9%).

Boavista, é uma ilha de crescimento populacional acentuado, na faixa etaria dos 15-44 anos a
percentagem de mulheres é de 38,2%, o que pode estar associado a imigragdo interna e a uma
maior procura de mao de obra masculina. No Sal, a percentagem de mulheres nessa faixa etaria
é de 45,3%

Em Santo Antdo, registam-se os maiores fossos de género nos municipios de Paul (41,8% feminino)
e Ribeira Grande (45,2% feminino) e na faixa etaria dos 15-44 anos, as mulheres representam
35,9 % da populagdo. Em Sdo Nicolau o desequilibrio maior localiza-se na Ribeira Brava (46 %
feminino), sendo a percentagem de mulheres nessa faixa de 39,5%.

As ilhas com maior percentagem de mulheres sdo Fogo (51,3%) e Brava (51%). Os municipios
com uma percentagem de mulheres mais significativa sdo, Tarrafal de Santiago (54,3%), Calheta
de Sdo Miguel (53.9%) e Mosteiros (52,2%). Em todos predominam as mulheres nas faixas
etdrias dos 45-64 anos, respetivamente, 62,4%, 63,8% e 53,2%. No primeiro na faixa etaria
dos 15-44 anos a percentagem de mulheres é de 51,3%, no segundo de 48,6% e no terceiro de
51,3%. Esta situagdo pode trazer consequéncias essencialmente a nivel de cuidados.

2http://ine.cv/projeccoes-demograficas/#1477419842708-ef3b0490-9ad21bd7-f790
3http://ine.cv/projeccoes-demograficas/#1477419842708-ef3b0490-9ad21bd7-f79
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1.2. AAUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES

“A autonomia econémica é essencial para que as mulheres possam prover seu préprio sustento e decidir
por suas proprias vidas. Ela ndo envolve apenas independéncia financeira e geragdo de renda, mas
pressupbe também autonomia para realizar escolhas. Além de garantir a prépria renda, é preciso que as
mulheres tenham liberdade e condicées favordveis para escolher sua profissdo, planificar seu futuro, ter
tempo para o lazer e para se qualificar™.

Em Cabo Verde as mulheres tém uma maior carga de trabalho néo remunerado porque sobre elas recai o

onus dos cuidados, sGo mais pobres, trabalham maioritariamente no setor informal, e consequentemente
tém menos acesso a seguranga social e ao financiamento. Para reverter a situagdo, o pais vem investindo
no capital humano e obtido bons resultados no desenvolvimento de um sistema coerente, baseado no
avango do sistema de ensino formal e na formagdo profissional. Os dados indicam que na educagéo
bdsica e secunddria em geral ndo se observa segregagdo de género, mas que existem desequilibrios
assinaldveis por dreas especificas no ensino superior e na formagéo profissional.

1.2.1. Uso do Tempo e o trabalho nao remunerado

O Inquérito sobre o Uso do Tempo realizado em 2012, revelou que:

a. Dovolume total do trabalho (remunerado e de cuidados ndo remunerado), que se realizava
em Cabo Verde, menos de um tergo (26%) realizava-se fora do ambito familiar;

b. A maior parte do trabalho que garante o bem-estar social (74%) era invisivel e ndo
contabilizado;

c. «A carga total de trabalho das mulheres representa quase dois tergos (62%) da carga do
horaria total do trabalho realizado no pais.

d. «Asfamilias pobres e muito pobres tém uma sobrecarga maior com o trabalho de cuidados,
seja com criangas e/ou idosos. O trabalho ndo remunerado é realizado, essencialmente
por mulheres. Em média, as mulheres dedicam mais 3h30 por dia, de que os homens em
tarefas ndo remuneradas*

As normas sociais atribuem as mulheres maior responsabilidade com o cuidado das criangas, o

que se reflete no quadro legal, especificamente, na auséncia de legislagdo de licenga parental

masculina.

1.2.2. Educag¢ido/formacdo

No sector formal da educagdo, no ensino pré-escolar e basico, existe paridade de género e o pais esta
muito perto de atingir a universalidade da escolaridade basica obrigatdria. No ensino secundario ha
um fosso em desfavor dos rapazes. No ensino superior a taxa bruta favorece as raparigas. Na formacdo
técnica e profissional registam-se disparidades.

Nos anos de 2019/2020¢:

a. NaEducacdo Pré-escolar (4-5 anos), a taxa total de acolhimento era de 81,2%, (84,4%

para o sexo feminino e 78,1 % para o sexo masculino);

b.  No Ensino Basico Obrigatério (12 - 82 ano de escolaridade), a taxa liquida de escolarizagdo
(6-13 anos) era de 91,3%, (90,4% no feminino e 92,3% no sexo masculino). Nesse ano as
taxas de sucesso (90,7%), (93,6% entre as meninas e 88,0% entre os rapazes). A taxa de
abandono foi de 1,5%, (1,3% do sexo feminino e 1,7% do sexo masculino);

“https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/caderno_genero_autonomia.pdf Género e autonomia econémica para as mulheres.
Caderno de formagdo

% INE (2012). Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) — Uso do Tempo

¢ Dados do Servigo de Estudos, Planificagdo e Cooperagdo da DGPOG do ME (28/06/2021)
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d. No ensino secunddrio, incluindo o ensino técnico, a taxa liquida de escolarizagdo na
populagdo 14-17 anos (53,3%,) indica um fosso de género desfavoravel para os rapazes
(60,8% nas raparigas e 45,8% nos rapazes). Relativamente ao sucesso, 75,2% dos jovens
matriculados aprovaram, (77,9% eram raparigas e 71,9% rapazes). A taxa bruta de
escolarizagdo é de 72,2% (78,8% no sexo feminino e 71,9% no masculino). A percentagem
de abandono representou 1,9%, correspondendo (1,8% raparigas e 2,0% rapazes). Ja as
matriculas no ensino técnico refletem um desequilibrio acentuado, (38,1% raparigas e
61,9% rapazes);

Os cursos de formagao profissional foram frequentados em 2020 por 3.241 jovens, sendo 1.366

(42,1%) do sexo masculino e 1.875 (57,8%) do sexo feminino. As jovens mulheres sdo maioria

nos cursos ofertados pela EHTCV (70%) e nalgumas areas dos cursos ofertados pelo IFP (57,2%).

No CERMI a matricula é maioritariamente masculina, 74%.

A taxa de alfabetizagdo em 2018 na populagdo de 15 e mais anos era de 87,7%, (83,6% feminino

e 92,6% masculino). Entre os 15 e 24 anos a taxa era de 98,5% (98,9% nas mulheres e 98,1%

nos rapazes). Em 2019/2020, 1715 jovens adultos frequentavam os Circulos de Aprendizagem

ao Longo da Vida, sendo 38% mulheres, (317 inscritos do 12 ao 62 ano de escolaridade, sendo

30,5% mulheres) e (1002 inscritos do 72 e 0 122 ano de escolaridade dos quais 41,8% mulheres);

No Ensino Superior, em 2018, a taxa bruta de escolarizagdo, que avalia o numero de alunos

inscritos neste nivel, situava-se em 17,8% (21,8% feminino e 14,0% masculino). No ano letivo

2018/2019 frequentaram as instituicdes do ensino superior no pais, 8.439 estudantes, sendo

59,7% do sexo feminino e 40,3% do sexo masculino. Os dados indicam lacunas de matricula e

frequéncia em relagdo aos homens nas areas de ciéncias sociais e linguas (23,3%) e ciéncias da

salde e ambiente (8,2%). Ao mesmo tempo, indicam paridade na area de ciéncias econémicas

e um profundo gap de 23,6% em relagao as mulheres nas areas de engenharia e ciéncias exatas.

De acordo com o mais recente inquérito’ sobre emprego, 59,2% da populacdo em idade ativa, integra
a populagdo ativa, ou seja, esta empregada ou a procura de trabalho. Do total da populagdo em idade
ativa (15-65 anos), apenas 51% da populagdo em idade ativa feminina era ativa, enquanto que entre a
populagdo masculina essa proporgdo era de 65%, indicando um fosso de género de (14%). Igualmente
elevado é o fosso (12 %) entre a populagdo ativa masculina empregada (55%) e a populagdo ativa
feminina empregada (43%).

A diferenga entre a participagdo na forca de trabalho entre mulheres e homens € significativa: 52,1 %
para mulheres e 66,3 % para os homens. As maiores diferencas relativas a essa participagdo registam-se
nas areas rurais (56,3% para homens e 35,3 para mulheres).

Nas zonas rurais, a inatividade entre as mulheres é de 63,9% e entre os homens de 44,5%, o que mostra
um fosso de género de 19 %.

Entre os motivos para a inatividade, 17,6% das pessoas referem invalidez, doenga, acidente ou gravidez
(19,4% das mulheres e 14,7% dos homens) e 11,5% responsabilidades pessoais ou familiares (17,7% das
mulheres e 2,1% dos homens). Ou seja, estimando que o motivo da inatividade para as mulheres podera
ser a gravidez em pelo menos 4% dos casos, deduzisse que cerca de 22% estdo inativas devido em parte
a esteredtipos que transferem o grande peso dos cuidados/trabalho ndo remunerado para as mulheres®.
As profundas assimetrias no rendimento entre mulheres e homens, consequéncia direta da situagdo de
inatividade e emprego das mulheres, foi ilustrada pelo INE no perfil do dividendo demografico de Cabo
Verde (INE 20119)

7 Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) 2018
# Na faixa etaria dos 25-34 anos (idade reprodutiva), o motivo responsabilidades pessoais ou familiares por si sé aumenta para 20,5%.
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Grafico 1 — Consumo e rendimento do trabalho de homens de mulheres ao longo do ciclo de vida
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Fonte: Perfil Dividendo Demogrdfico-Cabo Verde: evidéncias e implicagbes nas politicas publicas (apresentagdo do INE no Ministério
das Finangas, fevereiro 2019)

Vi.

Vii.

viii.

As tipologias das familias pobres representadas por mulheres e homens sdo diferentes: no caso das
mulheres, a larga maioria é monoparental com criangas (61,1%), enquanto nas representadas por
homens, a larga maioria é conjugal com criangas (72,2%) e apenas 7,3% monoparental com criangas.
A proporgdo de representantes inativos entre os pobres e os muito pobres é elevada: 32,1% e 38,5%,
respetivamente, quando essa proporgdo é de 26,7% entre os agregados que nao sdo pobres;

Os dados sugerem que as mulheres tém mais dificuldade em encontrar trabalho, apesar de terem
mais estudos a nivel superior. Hd mais mulheres frequentando o ensino superior em todas as areas de
formagdo, exceto engenharia e TIC (observa- se um fosso de género em relagdo a elas). Essas informag&es
podem indicar que as mulheres podem estar matriculadas em areas com menor demanda, mas também
que sdo afetadas pela discriminagdo de género no acesso ao mercado de trabalho - de acordo com o
perfil de desempregados do INE no IMC 2018, existe uma propor¢ao maior de mulheres desempregadas
com ensino superior (11,2%) do que de homens desempregados na mesma situagdo (4,9%).

A representatividade de mulheres na area da Agricultura, Produgdo Animal, Caga, Floresta e Pesca, que
ocupa 19% da populagdo empregada ativa é de 34%, o que é um indicador de que nas zonas rurais as
oportunidades de trabalho s3o menores para as mulheres, além de, geralmente, ser um trabalho pouco
regular e pouco rentdvel.

De acordo com o RGA — 2015, a populagdo agricola ativa totalizava 92.322 pessoas, sendo 49,7%
mulheres e 50,3% homens e é feita essencialmente através de exploragdes agricolas familiares, das quais
87,5% produzem maioritariamente para o autoconsumo e 3,3% para comercializagdo.

No que tange a vulnerabilidade frente as mudangas climaticas, diferentes estudos indicam que as
mulheres enfrentam vulnerabilidades especificas. O UNFCCC® indica algumas dessas vulnerabilidades -
0s desastres naturais, 0 acesso a recursos naturais e produgdo agricola, o acesso a bens alimentares, o
que tem um impacto direto na feminizagdo da pobreza.

2UNFCCC - Convengdo das Nagbes Unidas Sobre as Mudangas Climaticas
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Xii.

Xiii.

Xiv.

No cendrio de trabalho /emprego o principal nicho de trabalho feminino no pais é o sector informal - de
acordo com dados do Inquérito ao Sector Informal realizado em 2015 pelo INE, 62,5% dos trabalhadores
do sector informal sdo mulheres e destas 45% trabalham no comércio (alimentagdo produtos (16,8%) e
produtos de varejo (26,8%) e 34,3% estdo ligados a industria.

O perfil da atividade e a caracterizagdo dos individuos que operam no sector informal identificam a uma
mulher auto empregada (88,9%), com habilitagdes literarias basicas (58,5%), dedicada fundamentalmente
ao comércio a retalho (vendedeiras) e ganhando 28,7% menos que do salario médio de um homem
no mesmo setor - o saldrio médio mensal de um operador no sector informal é de 29.800 (ECV) - dos
homens é de 36.723 (ECV) e das mulheres é de 26.268 (ECV).

As mulheres que trabalham no setor informal, sdo as que mais sofrem no caso de choques, como ficou
evidente no caso da epidemia da COVID-19. Prevé-se a perda de 19,8 mil empregos, dos quais 56,3%
provenientes do setor informal, sendo a maioria no setor tercidrio, afetando maioritariamente (56,2%)
as mulheres.

Inquéritos realizados junto de pessoas com deficiéncia indicam que a sua situacdo socioeconémica é
precaria - um nimero consideravel de mulheres com deficiéncia vive da pensao social.

A PRO-Empresa promove as micro, pequenas e médias empresas, intermediando no acesso ao
financiamento bancario ou de micro finangas e acompanha o desenvolvimento dos negdcios. A avaliagdo
de impacto dos programas de emprego e empreendedorismo implementados pelo IEFP de 2015 a
2017, indica que as mulheres sdo as mais beneficiarias (67,9%), mas a taxa de inser¢do no mercado de
trabalho pds-programa é superior para os homens beneficiarios (72,3% versus 64,6% para as mulheres).
Em termos de rendimento, o programa teve como resultado o incremento do mesmo, mas a média
dos beneficiarios homens ganhavam ja saldrios mais elevados do que as mulheres, e essa diferenca se
manteve apos a participagdo no programa, com exce¢do do programa de empreendedorismo, em que
ha equilibrio entre os rendimentos obtidos por mulheres e homens.

1.3. AAUTONOMIA DO CORPO

Um dos indicadores que nos mostra o progresso de um pais para alcancar a igualdade de género,
é saber a propor¢éo de mulheres que podem tomar decisées informadas sobre as suas relagées
sexuais, o uso de contracetivos e cuidados de saude reprodutiva. Outro indicador é a proporgdo de
mulheres vitimas de violéncia de género e o tratamento que é dado a populagdo LGBTI. O poder
para tomar essas decisées e os efeitos da VBG tém um grande impacto em outras dimensées,

como o acesso a educagéio, ao emprego, ou a participagéo na esfera publica. Os dados do Inquérito
Demogrdfico sobre Satude Sexual e Reprodutiva (IDRS Il - 2018), apontam para a existéncia de limites
no exercicio da autonomia das mulheres sobre o corpo, mas quando comparados com os resultados
do IDSR Il realizado em 2005, evidenciam uma melhoria substancial em vdrios indicadores e aponta
para mudangas comportamentais positivas entre a populagdo mais jovem.
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i.  Osindicadores associados a cobertura dos servigos do Programa de Saude Sexual e Reprodutiva
e os indicadores gerais de saude sdo positivos, sobretudo quando se utiliza uma perspetiva de
abordagem evolutiva. Em 2018:

a. 24% das mulheres considerava ndo ter as suas necessidades de planeamento familiar cobertas
e o indice sintético de fecundidade era de 2,5 criangas, em média, por mulher.

b. O uso de contracetivos era ainda baixo - 57,5% das mulheres usa algum método contracetivo e
42,5% ndo usa nenhum tipo de contracetivo.

c. A maioria das mulheres conseguia negociar as relagdes sexuais com o marido ou exigir o uso
do preservativo — a percentagem de mulheres que pode dizer ndo ao marido se ndo quiser ter
relagGes sexuais é de 90,6% e de poder exigir o uso de preservativo de 94,7%.

d. Ataxa de partos realizados nas estruturas de saude assistidos por um profissional qualificado é
de 97%, e de consultas pré-natais (4 consultas recomendadas) de 86%.

e. A percentagem de adolescentes jovens que ja sdo maes é de 5,6%.

f. A esperanca de vida é de 79,1 anos nas mulheres, e de 69,7 anos nos homens; A taxa de
mortalidade materna em 2016 foi de 18,8%;

g. A taxa de mortalidade geral em 2017 foi de 4,6%., sendo 5,1%o. nos homens e 4,6%o nas
mulheres: as maiores disparidades de género ocorrem dos 15-49 e dos 50-64 anos, faixas etarias
em que cerca de 7 em cada 10 ébitos é de um homem.* A partir dos 65 anos a tendéncia inverte-
se e 54,2% dos Obitos sdo de mulheres.

h.  Nao foi possivel obter informagdes administrativas sobre a pratica de IVG, mas nos grupos focais
foi assinalado, que, o facto ndo ter cobertura da seguranca social, limita o acesso das mulheres
a este servico, que sé é prestado em hospitais centrais e regionais. Igualmente foram apontadas
praticas discriminatorias.

i.  Aeliminacdo da violéncia baseada no género, é uma das principais bandeiras da igualdade
de género no pais. Em 2018 a proporc¢do de mulheres que sofreu violéncia fisica foi de
10,9% e 5,8% ja sofreram violéncia sexual em qualquer momento da sua vida.

ii. Registou-se uma diminui¢do de 14,4% de mulheres que sofrem violéncia fisica desde os 15
anos na faixa etdria dos 15 aos 19 anos, sugerindo uma tendéncia de melhoria significativa
das relagGes entre a populagdo jovem.

iii. A mesma tendéncia se registou nas faixas etarias compreendidas entre os 20 e os 39 anos.
No grupo de mulheres de 40 a 49 anos a proporg¢do das que sofreram violéncia fisica desde
0s 15 anos e nos ultimos 12 meses mantém-se na mesma proporg¢do de 2005.

iv.  Quanto maior o nivel de instru¢do, menos aceitagdo existe, para justificar o fato dos maridos
baterem nas mulheres - 6,1% das mulheres e 4,1% dos homens, esta de acordo com pelo
menos uma das razGes apresentadas no inquérito como justificagdo, para que o marido bata
na mulher.

19 0s homens representam 72% dos 0bitos na faixa etaria dos 15-49 anos e 69% & dos 50-64 anos
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v. Desde 2017 se regista uma diminuigdo significativa no nimero de casos de VBG sinalizados
pela Policia Nacional - o nimero de ocorréncias registadas em geral pela PN e diminuiu
32,6% no triénio 2016-2018: menos 7.664 ocorréncias quando comparadas com 2015,
sobretudo no caso de crimes contra pessoas, tais como a ofensa corporal, ameaga, VBG,
injuria, agressao sexual, abuso sexual de menores, maus tratos de menores, homicidios. Em
2018 a VBG representava 20,9% do total dos crimes contra pessoas;

vi. Em 2018 registaram-se 8 casos de assassinato de mulheres no contexto de uma relagdo
intima, atual ou em rutura, o desfecho mais tragico da VBG: mais de metade das vitimas
tinha entre 21 a 30 anos. Cinco (5) homicidios ocorreram em momentos de separagdo. Em
metade dos casos (4) o homicidio foi seguido de tentativa de suicidio, consumada em 3
dos 4 casos. Das vitimas, 7 ndo tinham denuncias prévias de VBG e uma tinha um processo
em andamento.

vii. As mulheres com deficiéncia, enfrentam discriminagdo multipla — pelo género, pelo
estigma social associado a deficiéncia, e pelas consequéncias dessa condigdo - baixo nivel
de escolaridade e baixo rendimento. O Estudo Bio Comportamental sobre a Vulnerabilidade
das Pessoas com Deficiéncia face ao VIH/SIDA (2018) indica que 45% de homens e
mulheres com deficiéncia ja sofreu algum tipo de violéncia. 14,4% verbal, 10,4% fisica
e 4,7% econdmica), sendo que os casos de violéncia acontecem predominantemente na
vizinhanga (31,2%), no agregado familiar (28%) e na rua (17,2%). Mais da metade das
pessoas com deficiéncia que ja sofreram violéncia ndo denuncia (procurar ajuda, queixa,
etc.) na sequéncia do ultimo caso de violéncia (53,8%). A componente qualitativa do
estudo confirma que elas sofrem mais violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

viii. Regista-se uma diminui¢do acentuada do numero de processos VBG entrados nas
Procuradorias, e um aumento do numero de casos resolvidos anualmente.

ix. O numero de processos arquivados aumentou e o numero de acusagdes diminui. Os
motivos de arquivamento estdo associados as seguintes situagdes: (a) o magistrado nado
da continuidade ao processo por entender que os indicios do crime sdo insuficientes'';
(b) suspensao provisodria do processo.

X. No ano judicial 2017/2018 foram registados nos servicos do Ministério Publico
3 processos de trafico de Pessoas, que somado aos 4 transitados do ano anterior,
perfazem 7 processos. O relatério do Conselho Superior de Magistratura,
referiu que todas as vitimas dos 4 processos eram mulheres de nacionalidade
estrangeira (3 da Comarca do Sal, 1 do ano judicial anterior da Comarca da Boa
Vista), sendo os denunciados pelo crime, tanto do sexo feminino como masculino.

i.  Nao existem referéncias nas estatisticas nacionais no INE sobre a populagdo LGBTIQ;

ii. O Estudo Diagndstico??, realizado e apresentado publicamente pela CNDHC em 2021,
abrangendo 109 pessoas, indica que a maioria responde a classificagdo sexual binaria
feminino (62,4%) e masculino (31,2%). Apenas 1,2% nao se identifica com essa classificagdo
binaria e 4,6% preferem nao responder;

iii. Perto de 77% das pessoas que responderam as questGes colocadas, encontram-se no
intervalo de idade compreendido entre os 18 e 35 anos e apenas 1,8 tem entre 56 e 65 anos.
O nivel académico registado, corresponde a situagdo geral do pais - 43,1%, tem o ensino
secundario completo, 27,5% tém curso superior, 11% tém um curso profissionalizante,
6,8% 62 ano de escolaridade e 1,8% nunca estudou.

10 enquadramento dos processos como crime de VBG pela Policia Nacional, nem sempre é corroborado Ministério Publico
12 Estudo diagndstico sobre a situagdo social e juridica das pessoas LGBTI em Cabo Verde- CNDHC. Tipografia Santos. 2021
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Pouco mais de um quinto (25,7%) trabalha nas areas de comércio, restauragao e transporte
e 24,8% e 16,5% trabalham no servigo doméstico e de cuidados. 17.4% é inativo.

Foram identificadas dificuldades deste grupo populacional na inser¢do no mercado de
trabalho e assinalada a auséncia de um quadro legal que reconhega a unido de fato e o
casamento de casais homoafetivos, bem como, que criminalize a discriminagdo com base
na orientagdo sexual ou identidade de género.

O IDRS Ill, apresenta dados relevantes e ilustrativos sobre o controle exercido pelos
parceiros sobre as mulheres e sobre as limitagdes no exercicio da autonomia na tomada
de decisdes no espaco privado®®, que podem ter efeitos negativos na participagdo na vida
publica.

De acordo com o referido inquérito cerca de 25,2% dos homens e 29,6 % das mulheres decide
sozinho sobre como gastar o dinheiro que ganha e 6,1% dos parceiros tem o controlo sobre a
utilizagdo do dinheiro ganho pelas mulheres;

37,9% das mulheres tomam autonomamente as decisGes sobre os cuidados de saude;

69,8% dos parceiros ndo aceitam que a sua parceira conviva com as suas amigas;

52,6% manifestam ciimes e ficam chateados quando falam com outros homens;

46,4 % quer saber sempre onde a mulher esta/vai;

Relativamente aos efeitos da Lei de Paridade na Politica, aprovada em finais de 2019, que
fixou uma representagdao minima de 40% para cada um dos sexos nas listas de candidatura
aos orgaos colegiais do poder politico, foram realizadas as elei¢gdes autarquicas em outubro
de 2020 e as eleigOes legislativas em abril de 2021.

No poder autdrquico, obteve-se paridade tanto nos érgaos executivos, para o qual foram
eleitas 56 mulheres (41%) e 82 homens (59%), como no poder legislativo, que conta com
143 mulheres (42%) e 199 homens. Para a Presidéncia das Assembleias Municipais foram
eleitas 9 (40,9%) mulheres e 13 homens. Nenhuma mulher foi eleita para a Presidéncia
das Camaras Municipais, mas uma ocupa essa fun¢do devido ao falecimento do titular.

13 0 ambito privado compreende as relagdes familiares e afetivas, as quais dado que se configuram nos espagos intimos, sdo geralmente, invisibilizadas
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iii. Nas eleigdes legislativas, os resultados foram positivos, mas ndo foi atingida a meta
fixada. Foram eleitas 27 deputadas (37,5%) e 45 deputados (62,5%) para a Assembleia
Nacional. Duas forgas politicas representadas atualmente no Parlamento - a UCID e o MPD
conseguiram a paridade — a UCID, uma representacdo paritaria de 50% (2 mulheres e 2
homens) e o MPD de 42,1% (16 mulheres e 22 homens). O PAICV ndo atingiu a paridade -
elegeu 9 mulheres (30%) e 21 homens.

iv. O VIIl Governo Constitucional da Il Republica, empossado em maio de 2021, ndo tem
uma constituicdo paritaria — este é integrado por 28 membros, dos quais 9 (32,1%) sdo
mulheres e 19 sdo homens. Conta com 14 Ministros (incluindo o 12 Ministro), 5 Ministras,
5 Secretarios de Estado e 4 Secretarias de Estado.

v. Das Embaixadas, Missdes Permanentes e Postos Consulares de Cabo Verde no exterior
18,8% sdo chefiadas por mulheres!®. As Federacbes desportivas sdo presididas por
homens, com excecdo da Federacdo de Ginastica (4,8%), e nos Orgdos da Comunicagio
Social 26,5% dos cargos de diregdo sdao ocupados por mulheres. No poder judicial ha
38,7% de magistradas. Nas associagdes comunitarias e ONG’s a presenga das mulheres
nos orgdos de direcdo é baixa - 28% em 2018.*

14 Dados referentes a 2019, fornecidos pelo MNEC
15 FIDA (2018) Relatdrio de Supervisdo do POSER - Promogdo de Oportunidades Socioecondmicas Rurais
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O compromisso politico do Estado de Cabo Verde com a igualdade de género esta refletido
nos principais documentos de governagdo nacional em vigor, tanto no Programa de Governo
como nos documentos de planificagdo estratégicos nacionais. Constitui objeto especifico dos
compromissos para a década 2016-2026:

Compromisso 6. A colocagdo dos cuidados de dependentes — criangas, pessoas idosas e
portadoras de deficiéncias, tradicionalmente considerados como um mandato social exclusivo
das familias no centro da agenda das politicas publicas de inclusdo social e de apoio as familias,
para promover a igualdade de género e a conciliagdo da vida laboral e familiar.

Compromisso 10. Uma nagdo exemplo no mundo em matéria de igualdade de género e de
inclusdo social, num juntar de esforgos, nomeadamente, com as ONG’s, as igrejas, a comunicagdo
social e a comunidade internacional, com destaque para o Sistema das Nagdes Unidas.

No Programa de Governo em vigor (2021-2025), o compromisso com a igualdade de género é
explicitamente apresentado sob o paradigma “mais Igualdade, Equidade de Género e Inclusdo”.
Parte do pressuposto que o pais esta “bem posicionado na tematica de género, pelo relatério do
Banco Mundial “Women Business and the Law”, que analisa as leis e regulamentos que afetam
as oportunidades econémicas das mulheres, no qual o pais tem uma pontuagdo de 86.3, numa
escala de 100. O governo no periodo 2021-2025, visa:

Reforgar a transversalizag@o das politicas de promog¢do da igualdade de género, nomeadamente
através do principio de diferenciagdo positiva, a favor das mulheres;

Reforgar o investimento dirigido ao empoderamento econdmico das mulheres, particularmente
das mulheres na agricultura, nas pescas e no comércio;

Desenvolver uma economia social e soliddria particularmente orientado para a participagdo
economica das mulheres;

Reforgar as agdes de combate a VBG, na prevengdo, sinalizagéo, atendimento, assisténcia,
protegdo, sensibilizagdo social e abrangéncia territorial

Continuar a dar especial aten¢do a Saude Sexual e Reprodutiva, ao nivel da informagdo e
sensibilizagdo e dos servigos de proximidade em todos os concelhos do pars.

Adequar as politicas e os investimentos para dar respostas ao Onus demogrdfico
derivado do envelhecimento da populagdo, designadamente respostas do Sistema
Nacional de Satde, da Seguran¢a e Prote¢do Social e do Sistema Nacional de Cuidados.
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O PEDS (2017-2021), que é o instrumento de planificagdo para a materializacdo do Programa
do Governo, define a igualdade de género como uma dimensdo fundamental para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel do pais, e a igualdade de género figura como eixo
programatico chave na prossecugdo do Objetivo 3 - Assegurar a inclusdo social e a redugdo
das desigualdades e assimetrias sociais e regionais, mas também de forma transversal e
complementar em todos os outros 3 objetivos, sob forma de programas enquadrados no Pilar
Social. O capitulo 5, sobre a “Operacionalizagdo do PEDS”, inclui explicitamente a abordagem
transversal da igualdade de género.

Como resultado 22 dos 34 programas do PEDS, distribuidos por trés pilares (Economia, Social
e Soberania); o quadro ldgico do PEDS inclui alguns indicadores de impacto de género e 63%
dos programas do PEDS integram a igualdade de género nos seus objetivos e indicadores, para
além da existéncia de um programa especifico de género, vinculado ao Objetivo 3. Nove Planos
Municipais de Desenvolvimento também adotaram essa abordagem.

Para dar corpo aos principios constitucionais e aos compromissos politicos com a igualdade de
género, em 2019 a Lei que estabelece as Bases do Orcamento do Estado® e define os principios
e regras que regulam a sua formulagdo, programacdo, aprovacao, execugao, avaliagdo, controlo
e responsabilizagdo, instituiu que o processo orgamental tem de ter em conta a igualdade e
equidade do género, em todas as suas fases. A pormenorizacdo da Lei no que diz respeito a
estrutura dos classificadores nos mapas orcamentais e as verbas para a promogdo da igualdade
de género, foram remetidas para Decreto Regulamentar

As Contas Publicas e Assembleia Nacional tém um papel fundamental, no seguimento da
orcamentacdo sensivel ao género no Orcamento de Estado — Contas Publicas intervém na sua
elaboracdo e implementacgdo; a Assembleia Nacional é decisiva na sua discussdo e aprovacao,
bem como na fiscalizagdo da sua implementagao

No periodo de vigéncia do anterior plano de igualdade de género, foi reforgcada a utilizagéo a
abordagem sistematica da mobilizacdo social e para o estabelecimento de aliangas estratégicas
na luta contra a discriminagdo e a violéncia contra as mulheres e meninas e para orientar o
trabalho das instituicGes publicas, a sociedade civil e os parceiros, foram desenvolvidos
importantes instrumentos de planificagdo, que utilizam uma abordagem de género, com
destaque para os seguintes instrumentos:

Il Plano Nacional de Combate & VBG (2015-2019/ICIEG);

Plano de Género no Turismo (2016-2018/MEET);

Plano Estratégico da Educagdo (2017-2021/ME);

Estratégia de Igualdade de Género no setor da Educag¢do-Formagdo-Emprego (2017/MF/ME);
Plano Nacional de Ac3o para os Direitos Humanos e a Cidadania (2017- 2021/CNDHC);
Estratégia Nacional de Transi¢cdo da Economia Informal para a Formal (2017- 2020/MEET);
Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2017-2019/ICCA);

1% Lei no 55/1X/2019 BO n2 72 de 1 de julho de 2019 - Lei de Bases do Orgamento do Estado
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Plano Nacional de Cuidados (2018-2021/MFIS);

Plano Nacional contra o Trafico de Pessoas (2018-2021/MJ);

Plano de Ac¢do Nacional de Integragdo do Género no Acesso a Energia (PANGE/2021-2026) e;
Planos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS)

Desde 2016Y, foi atribuida a um ministério'®, atualmente, Ministério do Estado, da Familia,
Inclusdo e Desenvolvimento Social, a responsabilidade especifica de coordenar os esforgos para
a implementagdo das politicas destinadas a consecugao da igualdade de género.

Os Servigos Sociais desse ministério, que se encontram em fase de municipalizagdo, contribuem
com programas e servicos especificos para a consecugdo da igualdade de género. A nivel local
a planificagdo municipal é uma pega fundamental - 9 dos 22 municipios contavam em 2020
com Planos Estratégico Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PMEDS), que integram
diagndsticos de género e respostas especificas para os desafios identificados.

O Instituto Cabo-Verdiano para a lgualdade e Equidade de Género (ICIEG), é uma instituigdo
com autonomia administrativa tutelada pelo Ministério do Estado, da Familia, Inclusdo e
Desenvolvimento Social, e é a entidade governamental que coordena a implementagdo da
politica de género, e garante a adequada implementagdo, seguimento e avaliagdo da mesma.
O trabalho do ICIEG assenta nos esforgos de transversalizagdo da abordagem de género a nivel
setorial e no trabalho com uma ampla rede de parcerias, com organizagGes da sociedade civil
engajadas na promogao da igualdade (OMCV, MORABI), incluindo as que representam grupos
especificos (mulheres com deficiéncia, mulheres imigrantes, mulheres portadoras de VIH/
SIDA, Associacdo de pessoas LGBTI, etc.), homens (Rede Lago Branco) ou grupos profissionais
especificos (mulheres juristas, mulheres empresarias, mulheres empregadas domésticas,
mulheres parlamentares); os parceiros institucionais (ICCA,CIGEF, CNDHC) de desenvolvimento,
incluindo a cooperagdo bilateral e multilateral; os sindicatos, em particular os que representam
trabalhadoras, como é o caso do Sindicatos das Trabalhadoras Domésticas.

O ICIEG, gere os Centros de Atengdo as Vitimas de VBG (CAV), que funcionam em todos os
municipios. Estes Centros além de serem responsdveis por coordenar a agdo especifica em
matéria de atengdo e prote¢do das vitimas, também sdo responsaveis por acées de promogao
daigualdade de género.

A Regulamentagdo da Lei de VBG (2015), estabelece as responsabilidades institucionais dos
setores de Educagdo e da Saude em matéria de atengdo e protegdo das vitimas de VBG, assim
como da Policia Nacional, do Ministério da Justica e do Ministério Publico.

O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do ICIEG, aprovado em 2018,'° tem em conta as
responsabilidades do quadro técnico ICIEG na transversalizagdo da abordagem de género.

7 Decreto-Lei n237/2016, de 17 de junho, relativo a nova orgénica do Governo

80 Instituto da Condigdo Feminina criado em 1994, redenominado em 2006 como Instituto de Igualdade e Equidade de Género, estava na dependéncia
do 12 Ministro, o qual delegava a fungdo, ora num, ora noutro ministro ou ministra. Esse facto tinha consequéncias negativas na representatividade
da instituigdo.

19 Portaria conjunta do MFIS e MF n2 22/2018, de 30 de julho
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i. O suporte para o trabalho de coordenacdo intersectorial do ICIEG, foi criado em 2018%°, A
Comissdo Interministerial para a Transversalizagdo da Abordagem de Género (Comissdo de
Género), é responsavel direta pela monitorizagdo da transversalizagdo da abordagem de género
nas politicas publicas e em particular, pelo seguimento das medidas delineadas no PEDS pelos
setores. Os seus integrantes sdo pontos focais de género e entre as suas atribui¢cdes esta o
reforco da utilizagdo da abordagem de género nas suas respetivas areas de atuagao.

ii. A Comissdo é presidida pelo ICIEG e constituida por representantes das DGPOG, dos varios
setores, bem como representantes do CIGEF/UNICV, ICCA, das ONG e da RMP-CV. Tém
responsabilidades, juntamente com os Gestores dos Programas do PEDS, em matéria de gestdo
fisica e financeira, dos instrumentos de planeamento e seguimento e avaliagdo setoriais.

O pais vem desenvolvendo e consolidando a produgdo de indicadores de género. O Observatério
de Género de Cabo Verde, tem doze indicadores chave que permitem caracterizar as trés esferas
fundamentais da autonomia das mulheres — autonomia econdmica, autonomia fisica e autonomia
na tomada de decisGes. Os indicadores secundarios incluem os definidos pelos ODS e também
inclui indicadores qualitativos, que respondem a questdes colocadas por convengdes e outros
compromissos regionais e internacionais. A concegdo e sele¢do dos indicadores, assim como a
producdo de informagGes, é coordenada pelo ICIEG e a atualizagdo dos dados é da responsabilidade
do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O Observatorio é um importante instrumento de seguimento para aimplementacgdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em Cabo Verde e de outros compromissos assumidos pelo pais a
nivel internacional e regional é um instrumento indispensavel para a planificagdo nacional e setorial.

OINE tem um papel central para o desenvolvimento das estatisticas de género, para o estabelecimento
e manutenc¢do do Observatdrio de Género, sendo ainda necessario o reforgo da producdo estatistica,
incluindo o reforgo das capacidades de varios setores em termos de literacia em estatisticas de
género. A transversalizagdo do género deve ser assegurada nas diferentes da producdo estatistica,
incluindo a elaboragdo dos instrumentos de recolha de informagdes.

i. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde e o quadro legislativo é favoravel a igualdade entre
homens e mulheres. Verifica-se igualmente a integragdo consistente da abordagem de género,
em varios diplomas nacionais, bem como a adogdo de regulamentagGes especificas para
eliminar normas discriminatdrias, e o recurso a medidas especiais temporarias para acelerar a
igualdade entre mulheres e homens.

20 Resolugdo n? 103/2018, de 11 de outubro.
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ii. A partir de 2017, desenvolveu-se um importante processo de elaboragcdo e revisido de
instrumentos legais para suprimir barreiras que se colocavam a igualdade de género. Esses
instrumentos contém disposi¢Ges que afetam diretamente a vida das mulheres e meninas no
sentido da promocgao e protegdo de seus direitos.

a. Decreto-Lei®* 47/2017 (2017), que estabelece as medidas de apoio social e escolar para
garantir a permanéncia de alunas gravidas, maes e respetivos pais, no sistema educativo. O
diploma assume uma abordagem holistica no tratamento da gravidez, da maternidade e
da responsabilidade paternal e reconhece a relevancia da coresponsabilizagdo de homens
e mulheres com o trabalho reprodutivo ou do cuidado. O Ministério de Educacdo, criou
na Direcdo Nacional de Educagdo um departamento que promove os direitos humanos, a
cidadania e a igualdade de género e que coordena e segue a implementacdo do Decreto
nas escolas.

b. Portariaqueestabelece??(2018)agratuidade nainscri¢do e frequénciaem estabelecimentos
publicos e privados de educacdo e de formagdo profissional para pessoas com deficiéncia. E
um instrumento promotor da inclusdo social, e de eliminagdo de fatores socio econémicos
limitantes no acesso e permanéncia na educagao formal, profissional e superior.

c. Regime da Execucdo da Politica Criminal — Lei n2 30/VIl/2008 (Revisdo/2019), que
determina que os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual, a VBG e os
crimes praticados contra criangas, idosos e pessoas vulneraveis, sdo crimes de prevengao
prioritaria.

d. Lein255/IX/2019%, que Estabelece as Bases do Orgamento do Estado. Define os principios
e regras que regulam a sua formulagdo, programacdo, aprovagdo, execuc¢do, avaliagdo,
controle e responsabilizagdo. Instituiu a utilizagdo dos bens e recursos publicos de forma
equitativa para ambos os sexos, através da obrigatoriedade de elaboragdo e execugdo de
orgamentos sensiveis ao género.

e. Leida Paridade na Politica (2019)*, que assenta no reconhecimento constitucional da:

(i) igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres;

(ii) a importancia da sua participagao equilibrada para consolidar a democracia
representativa; e

(iii) a justica a defender iguais oportunidades para mulheres e homens,
reconhecendo as formas diretas e indiretas de discriminagdo que existem em
razdo do género®

f.  Instrumentos legais de suporte da protegdo social, tal como a regulamentagdo do acesso
as tarifas sociais de dgua e energia elétrica e habitacdo (2018 e 2019)* adogao de critérios
de discriminagdo positiva, a favor das mulheres chefes de familia.

g. Decreto Lei?’ (2020) que estabelece o Rendimento Social de Inclus3o - institucionalizando
uma nova prestagao social, direcionada para a garantia de um rendimento minimo, para
os agregados familiares em situagdo de extrema pobreza, que responde a critérios de
discriminagdo positiva dos agregados chefiados por mulheres.

21 Decreto-Lei 47/2017, de 26 de outubro de 2017 — BO N262, | Série

22 Portaria n227/2018, de 8 de agosto BO N253 | Serie

23 Lei de Bases do Orcamento do Estado. Lei n255/2019, de 31 de dezembro — BO N2130 | Serie

24 Decreto Lei n? 68/1X/2019 de 28 de novembro. B.O n2 118 | Serie

25 Responde ao artigo 12, n?4, da CR, que estabelece a obrigagdo do Estado criar “progressivamente as condigGes indispensaveis a remogdo de todos
os obstaculos que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e limitar a igualdade dos cidad3os e a efetiva participagdo destes na
organizagdo politica, econdmica, social e cultural do Estado e da sociedade cabo-verdiana”; do artigo 72, que atribui responsabilidades ao Estado na
remogdo dos obstaculos a igualdade de oportunidades de natureza econdmica, social, cultural e politica, especialmente os fatores de discriminagdo
das mulheres na familia e na sociedade; e do artigo 552, que estabelece que o Estado incentiva a participagdo equilibrada de cidaddos de ambos os
sexos na vida politica.

26 Decreto Lei 37/2018 — de 20 de junho - Tarifa Social de Energia Elétrica; Decreto Lei 41/2018 — de 20 de junho - Tarifa Social de Agua e Decreto Lei
n2 22/2019 Procede a primeira alteracio do dos D. L 37 (Tarifa Social de Energia) e 41 (Tarifa Social de Agua) de 2018 de 20 de junho

27 Decreto-lei n? 41/2020, 2 de abril — BO N242 | Série
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h. Decreto Lei que cria a Alta Autoridade para Imigragdo (2020)%, com natureza de um
Instituto Publico de Regime Especial, com autonomia e responsabilidades para coordenar
e implementar politicas e medidas no dominio da Imigragdo, com foco especial na
instalagdo e monitoramento de um sistema integrado, a nivel nacional, para o acolhimento
e integra¢do dos imigrantes;

i.  Resolugdo, que cria o Programa Cabo Verde Digital — CVD (2020)*. Visa promover o
Ecossistema de Empreendedorismo de Base Tecnoldgica (EBT). Assume a promogdo da
igualdade de género como missdo e inclui nos objetivos a promogdo da empregabilidade
dos jovens, especialmente das mulheres.

j. Regime Juridico de Preveng¢do e Luta Contra o HIV (2020)*, que conta com artigos
especificos sobre direitos humanos e perspetiva de género; mulheres que vivem com HIV,
direitos de criangas e adolescentes com HIV e pessoas com deficiéncia. Inclui uma secgdo
sobre praticas discriminatdrias.

O Estado de Cabo Verde é signatario das principais convengGes e compromissos internacionais e
regionais para a promogao da igualdade de género, compromissos esses ratificados pela Assembleia
Nacional, passando assim a integrar os instrumentos legislativos nacionais.

A igualdade de género, como principio universal de direito, é reconhecida desde 1980, quando
o pais aderiu, e ratificou sem reservas, a Convengao para a Elimina¢do de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW). O pais nesta matéria cumpre com as suas obrigagdes
de prestar contas relativamente ao estado de implementagdo da CEDAW e submeteu o seu IX2
relatoério periddico em inicio de 2018, que foi analisado pelo Comité CEDAW na sua 732 sessdo
(11 de julho de 2019), tendo sido o Estado de Cabo Verde objeto de felicitagbes pelo Comité
pelos progressos recentes a varios niveis, legal, institucional e politico. As recomendagdes do
Comité da CEDAW, sdo tomadas como referéncia no processo de planificagdo estratégica de
género, em particular as recomendagGes recebidas do Comité PIDESC, em outubro de 2018, da
Revisdo Periddica Universal (UPR) e as do Relator Especial, sobre o Direito ao Desenvolvimento;
O Estado de Cabo Verde é signatario do Programa de A¢do da Conferencia Internacional de
Populagdo e Desenvolvimento (CIPD) e da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Beijing, e em
2019 apresentou o Relatério de Seguimento.

Cabo Verde aderiu em margo de 2017 a Equal Rights Coalition, reafirmando assim que os
direitos e liberdades consagrados no direito internacional dos direitos humanos se
aplicam igualmente a lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI). Com
esta adesdo o pais comprometeu-se a:

Desenvolver esfor¢os para apoiar o desenvolvimento inclusivo de todas as pessoas,
independentemente de sua orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género e
caracteristicas sexuais;

28 Decreto Lei 55/2020 - BO | Série, n2 79 de 6 de julho de 2020
29 Resolugdo n? 116/2020, de 19/08/2020.
30 Proposta de Lei
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Considerar as medidas necessdrias para proteger e promover esses direitos, trabalhando em
estreita colaboragdo com todas as partes interessadas e relevantes, incluindo organizagdes
regionais e multilaterais, organizagGes da sociedade civil e o setor privado;

Criar um ambiente propicio no qual os direitos humanos tém de ser respeitados, protegidos e
promovidos;

Em 2018, na condigdo de membro da Coligacdo foi signatario da Declaragdo Mundial para por
fim aos exames anais forgados;

Também em 2018 foi desenvolvida uma campanha de sensibilizagdo e mobilizagdo social para a
promocao dos direitos humanos das pessoas LGBTIQ.

O pais é signatario da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, sendo ainda relevante
para o pais o Samoa Pathway, e a Agenda Africana 2063.

Sdo referencias no desenho e implementagdo das medidas de politica, os instrumentos de
direitos humanos regionais ratificados, nomeadamente o Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo).
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3. PRINCIPAIS AVANGOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA NACIONAL
PARA A IGUALDADE DE GENERO

O Estado de Cabo Verde tem registado avangos notaveis na drea da democracia e especificamente
em matéria de igualdade de género. De acordo com os dados do relatdrio Global Gender Gap Report
2020, do Férum Econdmico Mundial, Cabo Verde passou a ocupar posigdo 522, entre os 153 paises
avaliados, com um indice® de 0,725 e uma variagdo positiva de 3,38%. Os indices mostram que o pais
estava prestes a eliminar as disparidades de género nas dreas da salde e sobrevivéncia (0,974) e
educagdo (0,970). Indicavam igualmente disparidades no que respeita as oportunidades econémicas
(0,790) e ao empoderamento politico (0,160).

Outros exercicios de monitorizagdo internos e externos, realizados no periodo compreendido entre
2016 e 2021, que se destacam sdo: o Relatério Beijing +25, o Relatério do Comité da CEDAW, e os
desafios identificados pelas instituicdes governamentais e ndo governamentais, durante o processo
de elaboragdo do PNIG.

Quadro 1. Desafios e Recomendagdes por instancia de monitorizagdo e eixos de autonomia das mulheres

Autonomia na tomada de
decisdes

Instancias Autonomia econémica Autonomia do corpo

Violéncia baseada no
género e eliminagdo dos | Lideranga e

estereotipos de género e | participagdo politica
estigmatizagdo social

Representantes
setoriais e das ONG’s - Oportunidades econdmicas
Desafios identificados

Reforgo das medidas
para o aumento da
participagdo politica e

Reforgo de programas
Atengdo ao direito ao trabalho e | para a eliminagdo da
aos direitos no trabalho violéncia contra as

Relatério Cabo Verde
Beijing +25 (2019) —

Recomendagdes . representagdo de
mulheres e meninas
mulheres
Atengdo continuada a questdo
da economia de cuidados e do
trabalho doméstico
Implementacgdo efetiva da | Aceleragdo dos esforgos
Lei da VBG de sensibilizagdo de
Efetivagdo dos direitos e da atores politicos-chaves
Comité da CEDAW situagdo do emprego doméstico ' Seguimento da para a adogdo de
das mulheres implementagdo do medidas de promog&o da

decreto/lei de protegdo de| participagdo politica de
meninas alunas gravidas | mulheres

31 http://www3.weforum.org/docs/wef_gggr_2020.pdf - indice tem um intervalo de valores de 0 a 1, indicando o 0 desigualdade total e 1 igualdade
de género
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A analise dos resultados do Inquérito sobre Uso do Tempo e Trabalho Ndo Remunerado (INE-
2012), puseram a descoberto as profundas desigualdades de género na utilizagcdo do tempo
entre mulheres e homens, assim como as desigualdades entre as mulheres de acordo ao nivel
de bem-estar econdmico, a instrugdo e a zona de residéncia.

Em 20163 os cuidados foram colocados na agenda politica, como uma das areas prioritrias
de intervengdo para atingir a igualdade de género e a autonomia das mulheres. Em 2017 se
iniciou o desenho e a criagdo do Sistema Nacional de Cuidados (SNC - 2017)*, como condigdo
para igualdade de género, promovendo para as mulheres, igual disponibilidade de tempo que
os homens, para seu desenvolvimento pessoal, socioprofissional e trabalho remunerado. O SNC
também é considerado um vetor de reducdo da pobreza, na medida em que além de promover
o reconhecimento e valorizagdo do trabalho de cuidados, abre um horizonte de empregos
remunerados na area dos cuidados.

O SNC, encontra-se ainda numa fase de montagem/expansdo, que passa pela requalificagdo/
instalagdo e funcionamento de Centros de Cuidados de Criangas e Idosos e a capacitagdo e
recrutamento de cuidadores e cuidadoras. Em 2020, a situagdo provocada pelo COVID 19 exigiu
um investimento adicional, a fim de implementar as medidas destinadas ao apoio e prote¢do de
idosos em situagdo de dependéncia ou de isolamento social.

0 estudo realizado em 2020, para medir o impacto do COVID 19 e dos periodos de confinamento,
mostrou que as mulheres continuam a ter a maior carga de trabalho ndo remunerado, mas
também mostrou um aumento da participagdo dos homens nas tarefas domésticas, o que, pode
apontar para mudangas comportamentais.

Decorrente da situagdo criada pelo COVID 19 e o consequente agravamento das condigdes
socioecondmicas das familias, foram adotadas medidas3 para garantir o acesso e o consumo de
agua e energia as familias em situagdo de maior vulnerabilidade, assumindo o Estado perante
as operadoras: (i) as dividas dos agregados familiares cujo acesso ao servigo estava suspenso;
(i) os custos de religagdo dos servigos; e (iii) os custos inerentes a primeira ligagdo a rede de
fornecimento de agua e energia elétrica para os agregados que ndo tinham. Essas medidas
retificam e diminuem as desigualdades sociais e de género, aumentam o bem-estar das pessoas,
e impactam na redugdo do trabalho reprodutivo das mulheres.

o desenvolvimento de um ambiente sociocultural e de um quadro legal promotor da
corresponsabilizagdo familiar;

a aceleragdo da implementagdo do sistema de cuidados mediante a extensdo das redes de
equipamentos publicos e privados que prestam servigos de cuidados, sejam eles dedicados a
pequena infdncia ou cuidados a adultos cuidado-dependentes, com recurso ao aprofundamento
da agdo do Estado e a devida articulagéo com entidades empresariais e formativas.

32 Programa de Governo da IX Legislatura

3 Plano Nacional de Cuidados 2017-2021- MFIS

34Resolugbes n? 162/2020 - Medida de consumo digno de dgua pelos agregados pobres inscritos no CSU) e Resolugdo n? 163 -Medida de consumo
digno de energia elétrica pelos agregados pobres inscritos no Cadastro Social Unico de 14 de dezembro de 2020. BO N2 136 de 14 de dezembro de 2020
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vi.

vii.

A qualificagdo do capital humano é uma condigdo prévia para o desenvolvimento econémico
do pais e um fator essencial na promogao da igualdade de género. Os indicadores estatisticos
mostram um pais com um quadro legal, e medidas de politica promotoras da igualdade de
género, mas onde, persistem desequilibrios de género, tanto no ensino formal, como no ensino
profissional.

O Programa do VIl Governo Constitucional da Il Republica, contempla a intensificacdo das
politicas publicas e investimentos para que nenhuma crianga e jovem fique para trds no
acesso a educagdo e para qualificar e massificar a inser¢do produtiva dos jovens. O PEDS
explicita no objetivo 3 que a sua implementagdo visa “Assegurar a inclusdo social e a reducado
das desigualdades e assimetrias sociais e regionais”, sendo a educagdo um instrumento
fundamental, pelo que implementard “programas e medidas de promog¢do de uma cultura
de igualdade na educagdo e formagdo profissional (curriculum, manuais, e capacitagdo de
professores/as), garantindo a transversalizacdo da abordagem de género no setor”*.

O Plano Estratégico de Educagdo 2017-2021, inclui a promog¢do duma cultura de igualdade
e nao-violéncia nos espagos educativos e refere o compromisso de “promover uma cultura
de igualdade e ndo-violéncia de género nos espacgos educativos e implementar estratégias
e praticas institucionais adequadas as necessidades especificas de rapazes e raparigas, para
diminuir o fosso de género que se verifica no acesso e no sucesso educativo, assim como nas
escolhas profissionais”®®

As informagGes administrativas do setor educativo, mostram o desenvolvimento de processos
de planificagdo e desenvolvimento curricular, norteados pela transversalizagdo da abordagem
de género, assim como de iniciativas especificas direcionadas para a eliminagdo de praticas
sexistas nos espagos escolares, tais como a formacgdo de docentes e a planificacdo da introducado
de um médulo de igualdade de género no ensino secundario no ano letivo 2021/2022.

O pais eliminou as barreiras a entrada e permanéncia das jovens a todos os niveis de ensino, ao
implementar medidas legais, criadas especificamente, para garantir a permanéncia de alunas
gravidas, maes e pais, no sistema educativo®. O diploma constitui um importante instrumento
para garantir os direitos reprodutivos das jovens, e de promog¢do duma cultura de igualdade e
de corresponsabilizacdo de mulheres e homens com o cuidado parental;

Com aimplementac¢do do diploma, o Estado é obrigado a adotar medidas que garantam o acesso
e permanéncia das pessoas beneficiarias dessa Lei, adotando a dispensa por maternidade de
60 dias, o direito a um regime especial de faltas e a recuperacdo dos contelidos/objetivos
curriculares perdidos, assim como o direito ao apoio pedagdgico, social e psicoldgico na Escola,
entre outras prerrogativas;

O Ministério da Educacgdo criou estruturas a nivel da administracdo central e das escolas para
acompanhar a situacdo destas jovens e fazer cumprir o normativo. Paralelamente tem
implementados a¢des para diminuir o insucesso e o abandono escolar, com especial incidéncia
entre os rapazes, o alargamento do ensino obrigatério até o 82 ano de escolaridade e a
gratuitidade de frequéncia implementada faseadamente no periodo 2017- 2020, medida que
além de democratizar o acesso, permite aumentar o sucesso educativo de rapazes e raparigas.

35 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel 2017-2021 (p.132).
36 ME (2017). Plano Estratégico de Educagdo 2017-2021 p.94
37 Decreto-Lei 47/2017 de 26 de outubro

// PLANO NACIONAL DE IGUALDADE DE GENERO



viii. O diagnostico participativo®, realizado pelo ICIEG em 2020 na ilha de Santiago, para identificar

Xi.

os desafios e garantir o acesso das alunas gravidas e mdes a uma educagdo continua e de
qualidade, evidenciou que é necessario aprofundar o trabalho de sensibilizagdo e de capacitagdo
do corpo docente, de socializagdo da lei com toda a comunidade educativa e de intervengdo
institucionalmente que visa a criagdo de condi¢gGes materiais e humanas que possibilitem a sua
plena implementagao.

No ensino superior, foram integrados moddulos e/ou conteldos de género em 4 cursos
ministrados pela UniCV. Com recurso ao CIGEF, a UniCV tem integrado a igualdade de género em
outras dimensodes institucionais - investigacdo, publicagdes, foruns de discussao, colaboragéo na
realizagdo de estudos, atividades de extensdo, formagdo/cursos livres. Nesses espacos a adesdo
dos estudantes e do pessoal administrativo é superior ao do corpo docente®. A UniCV tem em
curso um diagndstico sobre as politicas de género da instituigdo.

Na formagdo profissional, o Roteiro para uma Estratégia de Igualdade de Género no setor da
Educagdo-Formacgao-Emprego (EFE), de 2017, tinha como uma das principais medidas a
integragdo da igualdade de género nos curriculos dos cursos de formagao profissional e na
capacitagdo dos formadores e das formadoras. Foi elaborado um mddulo sobre igualdade de
género para os cursos de formagdo profissional, através de uma parceria entre o ICIEG, IEFP,
EHTCV e CERMI e formados técnico(a)s destas instituigdes. Com base nestes recursos, o IEFP
planifica cursos de formagdo do(a)s formadore(a)s que colaboram com o sistema de formagao
profissional.

Os desequilibrios de género assinalaveis por areas especificas no ensino superior e na formacgao
profissional, tem um impacto negativo no mundo laboral e contribui para a segregagdo
ocupacional. As razGes subjacentes as restrigdes ao acesso das mulheres a formagao tecnoldgica
profissional, no geral sdo o resultado da interagdo de um conjunto de fatores sociais, pessoais e
institucionais, que sdo suscetiveis de mudanga, mas para que tal aconteca, além do trabalho de
promocado da igualdade de género no sistema formal, especialmente na orientagdo das escolhas
profissionais, é essencial, que o ensino profissional e superior reconhega a situagdo e integre, a
equidade de género na agenda estratégica de atuacgdo institucional.

A monitorizagdo constante da situag¢Go para corrigir as distor¢bes e a assungdo plena do
compromisso institucional com a igualdade de género. A explicitagdo desse compromisso é um
requisito incontorndvel, devendo o processo ser liderado e assumido pela gestdo do setor. A
formalizagéo do compromisso se materializa mediante a inclusGo de um objetivo central, situado
ao mesmo nivel que qualquer outro objetivo que diga respeito a educagdo de exceléncia, sendo
o mesmo partilhado internamente e externamente - em relacdo ao publico em geral, outras
instituicées e foruns de divulgagdo e intercdmbios, etc.

A segregagdo por sexo dos(as) alunos(as) em formagbes técnicas e cursos superiores nas
engenharias e TIC, continuam a representar outro dos desafios centrais em matéria de educagdo,
limitando o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

38 Os desafios para garantir o acesso das alunas gravidas e mdes a uma educagdo continua e de qualidade: Diagndstico participativo em quatro escolas
da ilha de Santiago.

39 Em 2016 o CIGEF formou 73 estudantes, 33 agentes administrativos e 4 docentes. Em 2019, ministrou um mddulo em igualdade de género (Curso
Livre), no qual se inscreveram 70 alunos dos cursos de Ciéncias Sociais e Humanas, Geografia, Engenharia e Ciéncias Sociais.

PLANO NACIONAL DE IGUALDADE DE GENERO //



vi.

vii.

viii.

O PEDS, real¢a “a necessidade de aceleragdo do acesso das mulheres ao trabalho digno,
sobretudo no meio rural e entre as jovens (PEDS pg. 36) e de acordo com o INE a resolugdo
das disparidades de género na taxa de atividade teria um efeito potencial de crescimento do
PIB em 13,7%". Essa informagdo mostra que a resolugdo das disparidades de género no que
respeita a geracdo de rendimento, ndo é s6 um imperativo social — ele constitui um repto para
o desenvolvimento econémico do pais.

A situagdo do emprego em geral e do emprego das mulheres em particular, apesar dos efeitos
negativos das secas de 3 anos, melhorou entre 2016 e 2019 — o desemprego passou de 15% em
2016 para 11,3% (6% feminino e 8% masculino) em 2019.

O Programa de Emergéncia e Mitigagdo da Seca e do Mau Ano Agricola 2017/2018 previu a prioriza¢do
das mulheres chefes de familias no que tange a criacdo de empregos para as familias afetadas.

O Relatdrio do Programa de Promocgdo de Oportunidades Socioecondmicas Rurais (POSER), que
tem como objetivo a promogdo das oportunidades de emprego e rendimento para a populagdo
rural mais vulneravel, contava em margo de 2021 com 12 311 beneficiarios, dos quais 5553
(41,1%). Os investimentos menos aproveitados pelas mulheres sdo os projetos agricolas e
projetos estruturantes em torno do acesso a dgua, tecnologias e praticas agricolas e de criagdo
modernas, em virtude do pouco acesso que as mulheres tém a terra, bem como da falta de
experiéncia e dominio das técnicas necessarias para essas atividades.

No municipio de Sdo Miguel, a Camara Municipal, desde 2018 implementa um projeto de
promocgdo econdmica das mulheres da Ribeira de Sdo Miguel, que inclui o acesso a 4gua para a
rega e a disponibilizagdo de tecnologia apropriada, que possibilita a transformacdo de parcelas
tradicionalmente catalogadas como de sequeiro, em parcelas de regadio, a introdu¢do de novas
espécies horticolas, e a geragcdo de novos postos de trabalho e consequentemente o acesso ao
de rendimento para perto de 30 mulheres.

No primeiro trimestre de 2020 foi criada a empresa publica Agua de Rega, a qual é responsavel
pela gestdo da producdo, a construcdo de infraestruturas de agua para a agricultura, assim
como pela infraestrutura dos furos de captagdo, nascentes, barragens, estagées publicas de
tratamento de 4dgua residual, unidades publicas de dessalinizacdo de agua. Deve contribuir para
a melhoria da eficiéncia na produgdo e distribuicdo de agua para agricultura, e para que os
agricultores possam ter acesso a dgua para a rega a pre¢os compativeis, o que se pretende
impulsione a empresarializagdo do setor agricola.

Uma das areas de investimento privilegiado tem sido a consolidagdo e extensdo da cobertura
da protegdo social — 48% da populagdo tem cobertura de pelo menos uma presta¢do social,
sendo 43,9% do sistema de prestacdo social obrigatdria e 4,1% pela pensdo social do sistema
nao contributivo. Pouco mais de 50% da populagdo empregada esta coberta pela seguranga
social obrigatéria, apesar dos ganhos na expansdo do sistema onde se destaca o aumento da
cobertura em categorias profissionais de maior vulnerabilidade -Regime Especial das Micro e
Pequenas Empresas — REMPE (64,9%), Servico Doméstico (23%), exercido fundamentalmente
por mulheres, e Trabalhadores por Conta Proépria (18,6%). Do investimento resultou um
aumento da cobertura entre 2017 a 2018 de 4,1% (de 39,8% para 43,9%), dos quais 47,2%
mulheres e 52,8% homens*.

A pensdo social, que se destina a pessoas ndo abrangidas pela seguranca social do regime
contributivo, compreende a pensdo basica, a pensdo social por invalidez e a pensdo social de
sobrevivéncia, foi aumentada em 2019. Em 2020 cobria perto de 23 000 pessoas (70,2%do sexo
feminino e 29,8% do sexo masculino).

“0INE Perfil Dividendo Demografico-Cabo Verde: evidéncias & implicagdes nas politicas publicas (apresentagdo 2019, MF)
4 Decreto Lei n2 33/2020. BO n2 35de 23 de margo
“2Brochura do INPS — 8 de maio de 2018
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Para garantir um rendimento minimo de sobrevivéncia aos agregados mais pobres, foi
criado o Rendimento Social de Inclusdo (RSI), que é uma transferéncia monetaria direta as
familias, identificadas através do Cadastro Social Unico®, em situacdo de pobreza extrema,
preferencialmente os agregados com criangas menores de 15 anos ao seu cuidado e chefiadas
por mulheres. Em 2020 com o agravamento da situagdo sécio econdmica devido ao COVID 19, o
RSI foi atribuido a mais de 28 000 familias, das quais 63,2% chefiadas por mulheres.

Para promover a integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, incluindo
as mulheres, foi estabelecida uma quota de 5% para concursos externos de ingresso na
Administragdo Publica, bem como incentivos fiscais as empresas para a contratacdo de
pessoas com deficiéncia, mas ndo se dispde de dados sobre o nimero de mulheres e homens
beneficiados por estas medidas.

continuidade e extensdo do sistema de protegéo social obrigatdria, em implementagdo;
aceleragdo do crescimento econémico do pais, através do desenvolvimento da economia azul e
da transi¢do energética, aliadas a preservagcdo do ambiente e a prdtica da agricultura, que sGo
dreas econdmicas que abrem oportunidades para o desenvolvimento empresarial, produtivo
e de servicos, alicercado na economia digital nos seus eixos de conetividade, capacitagdo,
mercado e governanga.
a. priorizagdo do desenvolvimento de oportunidades econémicas para as mulheres, nas ilhas
onde o desequilibrio de género em termos demogrdficos é mais acentuado.
Desenvolvimento de todas as agdes estd alicercado pelo desenvolvimento do capital humano
(ensino formal e profissional) e do ensino superior. Todas as iniciativas devem ser desenhadas e
implementadas com recurso a uma abordagem de género, tal como preconiza o PEDS e a Lei de
Bases do Orgamento do Estado.

No ambito do refor¢o do processo de municipalizagdo e de territorializagdo dos servigos foram
criados, a partir de 2017, os Centros de Apoio a Vitima (CAV), que funcionam junto dos servigos
sociais das Camaras Municipais, sob a coordenagdo do ICIEG, que ofertam atendimento e
apoio psicoldgico, e informacdo juridica e sécio econdmica. Em 2017 o Ministério da Justica,
assinou protocolos com as Camaras Municipais para contratagdo de um jurista para prestagdo
da informacdo juridica em cada municipio.

0 patrocinio judiciario, imprescindivel para o acesso a justica das vitimas de VBG, e das mulheres
em geral noutros tipos de processos (tais como o reconhecimento judicial da unido de fato,
divércio, regulacdo do poder paternal, pensdo de alimentos, etc.), é prestado as vitimas que
tém rendimento inferior a 22.500 sdo beneficiarias diretas da assisténcia judiciaria, nos termos
da Lei 35/111/88 de 18 de julho. N3o existem dados sistematizados por sexo, zona geogréfica e
tipo de processo em matéria de patrocinio judiciario prestado.

Os CAV assumem a coordenacdo da Rede SOL - Rede Interinstitucional de Apoio as Vitimas de VBG a
nivel local, articulando a agdo dos servigos publicos e das ONG’s. No conjunto, através das parcerias
estabelecidas, visa-se assegurar o apoio médico (servigos de saude), policial (PN), juridico (ONG’s e
OACV), psicoldgico (CAV e ONG’s) e socioeconémico (Cdmara Municipal/DGIS e ONG’s).

4 Decreto-Regulamentar n27/2018, de 20 de setembro — BO N260 | Série. O Cadastro Social Unico, como um instrumento de apoio ao sistema de
protegdo social ao nivel da rede de seguranga, institucionalizando este enquanto ferramenta de identificagdo e gestdo dos beneficiarios do setor da
protegdo social a nivel da rede de seguranca, garantindo a transparéncia e coordenagdo na atribuigdo de beneficios sociais
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A semelhanca do que acontece com a diminuigdo das denuncias na Policia Nacional, também
os dados mostram uma diminuigdo significativa desde 2017, do nimero vitimas atendidas pelos
CAV e Rede SOL. Em 2018 os atendimentos aumentaram, mas ainda assim apenas representam
40% das queixas recebidas pela PN (apesar da sua diminuigao).

Funcionamento 6 Casas de Abrigo*. Também funciona a modalidade de Espacos de Passagem,
que sdo estabelecidos mediante acordos protocolares com entidades diversas;

A linha de emergéncia da PN (132), que permite chamadas gratuitas desde telefones fixos e
moveis, recebe as chamadas referentes as denuncias ou pedidos de auxilio das vitimas de VBG,
mas nao é garantido o atendimento por agentes formados em atendimento a vitimas de VBG,
devido a mobilidade do pessoal. Um outro fator condicionante é que a linha 132 tem um limite
de dois minutos para a duragdo das chamadas, o que as vezes é insuficiente para casos de VBG.
O assédio sexual é considerado crime tanto no Cddigo Penal, como na Lei VBG, e é parte
integrante do Codigo do Trabalho. Ndo ha dados estatisticos sobre o assedio sexual no ambiente
laboral, mas o Diagndstico sobre a Violéncia no Meio Escolar (2018), o assédio sexual nas
escolas é considerado frequente, sobretudo pelos alunos: 44,5% dos alunos afirmam ocorrer
na sua escola por parte de alunos e 29,1% por parte de professores, enquanto os professores
destacam sobretudo o assédio por parte de alunos (26%) e 9,7% dos professores ndo reconhece
0 assédio sexual como comportamento violento. O Ministério da Educagdo reforgou desde 2018
as orientagOes no sentido de existir tolerancia zero ao assédio sexual por parte dos professores.
Esta orientagdo estd respaldada pela instauragdo de processos disciplinares em todos os casos
identificados e a respetiva notificada a situagdo ao Ministério Publico.

A mutilagdo genital feminina (MGF), é considerada um crime de VBG, punido como ofensa grave
a integridade fisica (artigo 232, n2 2), sendo, possivel a puni¢do dos autores gentes mesmo
quando o facto ndo tenha ocorrido em Cabo Verde, mas ndo ha registos de denuncias.

O Ministério da Justiga coordena a implementag¢do do Plano Nacional de Combate ao Trafico de
Pessoas (2018-2021) e criou um Gabinete para o efeito. A Alta Autoridade para a Emigracao,
criada em 2020, implementa medidas de reforgo das capacidades para a prevengdo do TP. Desde
2019 foi estabelecido por Decreto Lei*, o tipo de apoio e assisténcia social para os cidad3dos
estrangeiros em situagdo de precariedade social (incluindo vitimas de trafico e vitimas de outras
violéncias) e que desejem de livre vontade regressar aos seus paises de origem...

O Plano Nacional de Saude 2018-2020 procedeu ao reforgo de capacidades do(a)s profissionais
da salde para implementar programas de educagdo para a saude com adolescentes em
contexto escolar e comunitario, atendimento a vitimas de VBG e saude sexual e reprodutiva
para homens:

a. Formagédo piloto em dois CS da Praia e num CS de Santiago Norte para o inicio do

atendimento especifico em SSR aos homens

b. Capacitagdo dos técnicos de saude em abordagem e atendimento as vitimas de VBG nas

estruturas de saude;

c. Promogao e Divulgagdo dos servigos SSR, por dominios (PF, CPN, CPP), com uma abordagem

inclusiva.

d. Organizagdo dos CS para a implementagdo do atendimento a saude dos homens (Maio,

Boavista, Paul e S. Nicolau),

“ Informag&o verbal fornecida pela Presidéncia do ICIEG
4 Decreto-Lei n246/2019 - BO | Série, n2 108 de 25 de outubro 2019
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No contexto COVID-19, se reforgou a monitorizagdo dos SSR e se implementaram diretivas
especificas:

Diretivas sobre cuidados de saude essenciais elaboradas e divulgadas em 100% das estruturas
de salde.

AgOes e produtos de comunicagdo realizadas, elaboradas e difundidas (spots TV e radio) através
do INSP para a continuidade dos servigos de saude sexual e reprodutiva/saide materna e
infantil, planeamento familiar.

Contacto virtual com 100% das estruturas do Pais, no contexto COVID, com abordagem sobre
gestdo de contracetivos, orientagGes sobre atendimento no contexto da pandemia, procura de
faltosos (pré-natal).

Grupo virtual (Messenger) organizado com todos os enfermeiros de SSR para uma melhor
comunicagao e interagao.

Em implementagdo a promogdo de Estruturas de Saide Amigas dos Adolescentes - Centros de
Saude contam com um espago para o atendimento exclusivo dos adolescentes, com capacidade
para atender e intervir junto de adolescentes do sexo feminino e masculino, discutir questdes
de masculinidades e feminilidade, do ponto de vista dos direitos sexuais e reprodutivos,
maternidade, paternidade e salde em geral;

Em curso, em parceria com o Ministério da Educagdo, a VERDEFAM, o CCS SIDA e o ICIEG, o
desenvolvimento de a¢des de educagdo para a sexualidade, que passa pela formagdo de pares
entre os alunos e a capacitagdo de docentes.

Previsto, com recurso a uma abordagem de género, de um programa de promogdo da
responsabilidade parental, mediante metodologia de atendimento integral aos pais, desde a
gravidez.

A Regulamentac¢do da Lei de Prevengdo, Tratamento e Controlo do VIH/SIDA integra artigos
especificos sobre direitos humanos e perspetiva de género; mulheres que vivem com HIV,
direitos de criangas e adolescentes com HIV e pessoas com deficiéncia. Inclui uma sessado sobre
praticas discriminatorias.

O Plano ndo inclui orientagGes especificas para a prestagdo de SSR para pessoas com
deficiéncia, HSH e LGBT.

PLANO NACIONAL DE IGUALDADE DE GENERO //



A adesdo de Cabo Verde a Equal Rights Coalition, em 2017, impulsionou o processo de
visibilizacdo na agenda publica da discriminagdo vivenciada pela populagdo LGBTIQ, numa
perspetiva de protegdo e promogao dos direitos humanos.

A Resolugdo n.2 127/2017, marcou a entrada em vigor do Il Plano Nacional de Agdo para
os Direitos Humanos e a Cidadania (2017-2021/CNDHC), o qual contempla um conjunto de
medidas direcionadas a promogao e prote¢do das pessoas LGBTI, entre as que se destaca pela
sua importancia, a inclusdo expressa na Constituicdo da Republica e em outros instrumentos
juridicos da proibi¢do da discriminagdo em func¢do da orientagdo sexual;

A revisdo do Regime de Execugdo da Politica Criminal inclui os crimes contra a liberdade e
autodeterminacgdo sexual, entre os crimes de prevencgao prioritaria, mas devido a especificidade,
o Magistério Publico, tém muitas dificuldades para enquadrar o crime.

No Semindrio Internacional de Cidadania e Direitos Humanos®, realizado pela CNDHC na Praia,
foi apresentado o Estudo Diagndstico sobre a situagdo social e juridica das pessoas LGBTI em
Cabo Verde. O espaco de debate permitiu, mediante a recolha de testemunhos e contribui¢es
da sociedade civil aprofundar os elementos de diagnostico, que coloca este grupo dentro da
categoria de vitimas de crimes de odio e discriminagdo e com vulnerabilidades especificas tanto
econdmicas como sociais. As situagdes expostas indicam que o quadro legal, os servigos e as
medidas especificas de protec¢do as vitimas de VBG e as praticas em vigor nos servigcos de salde
sexual e reprodutiva, ndo dao resposta as suas especificidades.

Os desafios neste eixo sGo multifacetados, sendo tanto de ordem sociocultural, como institucional.

A nivel de respostas institucionais, impée-se:
a. o reforgo dos servigos de saude reprodutiva numa perspetiva de género e geracional,
b. o reforco das condi¢Ges materiais de funcionamento dos Centros de Apoio as Vitimas de

VBG (CAV);

i. o desenvolvimento dos processos de capacitacdo dos profissionais dos sectores de
Educagdo, da Saude, da Policia Nacional, da Justica e da Administra¢do Publica em
geral, de acordo com o seu dmbito de atuagdo e para corrigir fatores limitantes,
intimamente vinculados as representa¢des socioculturais em circulagdo, que
condicionam as respostas adequadas.

No contexto politico institucional o desafio concreto é a assungdo plena pelo pais da luta contra
a discriminagdo estrutural relativa a comunidade LGBTI e a implementagdo de mecanismos
institucionais e legais que permitam trabalhar sobre os fatores de discriminagao.

428 de junho de 2021
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Vi.

A implementagdo da Lei de VBG constitui um marco importante na mudanca de atitudes e

comportamentos da sociedade em geral, e em particular da populagdo jovem, sobre o exercicio

do poder, no espago privado.

Essas mudancas sdo evidenciadas pela evolugdo positiva dos dados sobre a desnaturalizagdo

da VBG na sociedade, e uma maior autonomia de decisGes das mulheres no espago privado.

Esses mesmos dados permitem comprovar, que apesar dessa evolugdo positiva no quadro das

relagBes conjugais, o exercicio do poder ainda é desigual e que este continua a ser exercidos

pelos homens e que persistem formas de controlo e dominagdo masculina, sobre as suas

companheiras:

a. Controlo das relagGes sociais, exteriorizado mediante a imposi¢do de restri¢des para
relacionar-se tanto com pessoas do sexo masculino como feminino;

b. Controlo da mobilidade das mulheres, traduzido numa permanente insisténcia em saber
onde estas se encontram;

c. Limitagdo da gestdo dos recursos financeiros, manifestada na falta de confianga em relagdo
ao dinheiro;

d. Ndo reconhecimento do poder de decisdo sobre a sua salide, compras para o lar, visita a
familiares ou alimentos a cozinhar;

e. Controlo sobre a forma de utilizagdo do dinheiro resultante do saldrio que a mulher aufere;

Significa que existe ainda uma proporgdo consideravel de mulheres e homens, que regem o seu

quotidiano por um cédigo comportamental ancorado na naturalizagdo, no reconhecimento,

aceitagdo e exercicio efetivo da tutela masculina e como resultado, muitas mulheres continuam

a ter um exiguo espago de decisdo e de controlo, tanto sobre a organizacdo do seu dia-a-dia,

como sobre a sua mobilidade, a distribuigdo, utilizagdo do tempo e dos recursos.

Entretanto no espago publico, foi adotado em 2019 o principio de democracia paritaria

no exercicio do poder politico formal, que parte do pressuposto da necessidade de

representacdo equilibrada de ambos os géneros nas fungdes decisérias da politica, como uma a

condigdo prévia ao aproveitamento pleno e em situagdo de igualdade da cidadania;

Os resultados das elei¢cGes autarquicas, sob a égide da Lei de Paridade na Politica (novembro

de 2020) e das eleigbes legislativas (abril de 2021), mostram a extrema importancia do

desenvolvimento de um quadro especifico e vinculante a promogdo da igualdade de género. Os

resultados obtidos constituem um marco histérico

a. foiatingida a paridade fixada (40%) no poder autdrquico, resultante de um aumento de 14%,
(de 28% em 2016 para 42% em 2020) - o nimero de mulheres aumentou de 97, para 143.

b. No poder legislativo registou-se um aumento da representagdo feminina de 13,9%, o
nuimero de mulheres eleitas passou de 17 (2016 - 23,6%) para 27 (37,5%). Para atingir a
paridade teriam que ser eleitas mais trés mulheres.

O governo empossado em maio de 2021 ndo é paritario (9 mulheres e 19 homens). A

representagdo das mulheres (32,1%) teve um apenas um acréscimo de 1,4 p.p. Para atingir a
paridade seria necessario que o elenco governamental integrasse mais trés mulheres.
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Perante a situag¢do do exercicio do poder e sendo a conduta publica um reflexo do relacionamento
privado, é importante:

i.  aprofundar o trabalho sobre a mudanga necessdria nas relagées de poder no espago familiar,
porque é na familia onde se transmitem e reproduzem as assimetrias do exercicio do poder.

ii. O extensdo e aprofundamento da desfamiliarizagGo e corresponsabilizagéo do trabalho de
cuidados.

iii. No espago publico é imprescindivel continuar a ag¢do para eliminar as desigualdades,
nomeadamente a nivel de chefias intermédias na administragdo publica, e o aumento
da participagdo das mulheres nos espagos de tomada de decisGo no setor privado e nas
Organizagdes da Sociedade Civil.
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A igualdade de género é considerada uma
questdo de direitos humanos e uma pré-condi¢do para o desenvolvimento sustentavel centrado
nas pessoas. Requer o respeito e a ateng¢do a diversidade da pessoa humana, homens e mulheres,
rapazes e meninas, em termos culturais, etdrios, proveniéncia geografica, situagdo econdmica,
condicdo de deficiéncia, orientagdo sexual, entre outros. Implica que os interesses, as necessidades
e prioridades das pessoas sejam levadas em consideragdo, reconhecendo a diversidade.

refere-se ao desenvolvimento das capacidades de
mulheres e meninas para terem autonomia, controle e poder sobre suas préprias vidas. Implica
processos de conscientiza¢do, e de criagcdo de oportunidades de escolhas, e de acesso e controle
sobre recursos. Passa pela transformagdo das praticas institucionais para eliminar a discriminagdo e
as desigualdades de género. Para promover o empoderamento, as a¢gdes devem criar um ambiente
favoravel para que elas sejam os préprios agentes de mudanga, mas também com o engajamento
dos homens.

é reconhecida a necessidade de redistribuicdo
equitativa de bens e riquezas produzidos pela sociedade, na busca do equilibrio social e da eliminagdo
das desigualdades sociais, que afetam de forma especial as mulheres e meninas. Deve ser privilegiado
o didlogo aberto e continuo e a participagdo social, em especial de mulheres e de organizacGes da
sociedade civil, no desenvolvimento, implementagdo, monitorizagdo e a avaliagdo de medidas que
buscam a igualdade de género.

a transversalizagdo da abordagem de género ndo é
um fim em si, mas um meio para atingir um fim. Requer a integragdo da perspetiva de género em
todas as atividades e em todos os programas de governagdo nacional e local. E uma das abordagens
privilegiadas no pais, central nos processos de planificagdo estratégica nacional e sectoriais. Hd um
compromisso continuo com a integragdo da abordagem de género a todos os niveis - nas
pesquisas e analises, na legislacdo, no desenvolvimento de politicas, planos, programas e iniciativas
sectoriais e locais e orcamentagdo sensivel ao género.

: sdo intervengGes direcionadas para promover a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres, particularmente onde a discriminagdo persistente.
Sdo importantes para reduzir as disparidades e continuam a desempenhar um papel importante na
promocgdo da igualdade de género. As intervengdes, dependendo da situagdo, podem visar mulheres
ou homens exclusivamente, dependendo da situagdo. Também podem criar condigGes gerais para
garantir os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das mulheres e dos homens, e
uma vida de dignidade e ndo-discriminacdo. Sdo necessarias porque a igualdade de género ainda
ndo foi alcangada e os processos de transversalizagdo de género ainda ndo estdo suficientemente
desenvolvidos e consolidados.
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sdo estratégias para acelerar a igualdade de resultados entre mulheres
e homens, pelo que devem ser aplicadas sempre que se pretende uma rapida evolugdo ou eliminagdo de
praticas culturais, atitudes e comportamentos estereotipados que colocam as mulheres em desvantagem,
em diversas areas e com grupos especificos. Mais do que uma excegdo a norma de ndo discriminagdo, sdo
uma estratégia para alcancar a igualdade e cessam quando os objetivos de igualdade de oportunidade
e tratamento sejam alcangados. S3o especiais no sentido de que se destinam a um objetivo especifico
e tempordrias porque devem ser descontinuadas quando os resultados desejados tiverem sido
alcangados e mantidos por certo tempo.

a discriminagdo e as desigualdades resultam da intersegdo de varios fatores e as
medidas que buscam corrigi-las tém que ter em conta as desvantagens que ocorrem no cruzamento
de sexo com outras varidveis, como idade, condigdo econdmica, proveniéncia geografica, deficiéncia,
orientagdo sexual e identidade de género, imigracdo de entre outras. Responde diretamente
a perspetiva da interdependéncia, indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos e
esta alinhado com o principio de “ndo deixar ninguém para tras” da Agenda 2030. As agles e
politicas devem orientar-se para os desafios especificos de grupos mais vulneraveis e que sofrem
discriminagOes multiplas.

Destaca a centralidade da utilizagdo e divulgagdo de dados desagregados, daidentificagdo de brechas
e problemas que afetam de forma especifica esses grupos e a definigdo de metas.

a redugdo das desigualdades e das assimetrias regionais é matéria de consenso a
nivel dos decisores politicos. A transversaliza¢do da igualdade de género é fundamental no processo
de regionalizagdo, permitindo abordar, localmente as desigualdades e assimetrias regionais de
género. E uma oportunidade de gerar mais oportunidades econdmicas locais para as mulheres e
necessidade de reforco de capacidades a varios niveis, para a formulagdo de projetos de investimento
que integram uma abordagem de género.

numa légica de corresponsabilizagdo, partilha de conhecimento, capitalizagdo dos recursos
e sustentabilidade dos resultados, privilegiam as parcerias para a implementagao efetiva do PNIG
2021-2025, partindo do pressuposto de que, a igualdade de género é uma prioridade transversal em
todas as areas de desenvolvimento. O sucesso da implementagdo do plano depende do trabalho
em rede, das sinergias e da colaboragdo e parceria efetiva entre varios atores e a diferentes
niveis, nomeadamente, os sectores e instituicdes governamentais, organizagdes da sociedade civil
organizada, academia, sector privado, autarquias, parlamento, entre outros. Especial atencdo deve
ser dada a parceria com organizagOes internacionais e regionais e a cooperagdo sul-sul, na procura de
conhecimento e de trocas de experiéncias e assisténcia técnica que possam apoiar na prossecugao
dos resultados preconizados.

47 para mais informagdes ver a Recomendagdo Geral n225 do Comité CEDAW sobre Medidas Especiais Temporarias https://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/
CEDAW/ GEC/3733&Lang=en
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4.1.1. Visao e missao do PNIG

Alinhada com o Programa do

VIl Governo Constitucional e

do PEDS, a viséo do PNIG é de
um Cabo Verde, pais

Misséo: contribuir de forma
integral para a promogéo da
igualdade de direitos, deveres
e oportunidades para homens

e mulheres e ao
empoderamento das
mulheres

desenvolvido, inclusivo,
democrético, aberto ao
mundo, moderno, seguro,
onde imperam o pleno
emprego e a liberdade plena
para todos e todas.

4.2. EIXOS PRIORITARIOS

Considerando o contexto e os principais problemas identificados na elaboragdo do presente
Plano, as recomendagbes internacionais os desafios apresentados pelos representantes
setoriais e das organizagOes da sociedade civil, foram desenvolvidos trés eixos, estruturalmente
alinhados com as areas de autonomia das mulheres — autonomia econdmica, autonomia do
corpo e autonomia na tomada de decisdes, nos quais se integra como referente o Programa do
VIl Governo Constitucional da Il Republica.

Eixo 1. A produtividade e desenvolvendo na autonomia econémica das mulheres.

Aborda de forma integrada as dimensGes da autonomia econdmica vinculadas com as
oportunidades que o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cuidados e de um ambiente
socio cultural favoravel a corresponsabilizagdo, com os cuidados no ambiente familiar.

Inclui medidas e agGes para o aumento da participagdo das mulheres na geragdo de renda,
mediante o acesso ao trabalho remunerado e decente, numa dimensdo geral, a qual deve
ser territorializada para atender aos desafios especificos, entre os quais os desequilibrios
demograficos de género em algumas ilhas.

A educagdo e a formagdo integram este eixo, pela relagao direta e incontornavel, tanto do ponto
de vista sécio cultural, como de desenvolvimento de condigGes materiais necessarias a inserg¢do
das mulheres, como sujeitos de direito pleno no mercado de trabalho.
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Inclui as trés dimensGes nas quais assenta a tomada de decisées livres e informadas, as quais
dizem respeito (a) as agées necessdrias para o refor¢o da luta contra a violéncia baseada no
género, enquanto maior expressdo de discriminagdo das mulheres; (b) ao fortalecimento da
agdo institucional em cada setor ou institui¢do, e (c) as agbes necessdrias para impulsionar a
mudanga de comportamentos e atitudes da sociedade em geral, com especial incidéncia na
populagdo jovem, perante qualquer forma de discriminagdo com base no género.

Integra as agOes referentes ao exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, tanto da perspetiva
da saude, como de direitos e do desenvolvimento sociocultural;

Abrange as medidas e agOes necessarias a colocagdo na agenda publica do desenvolvimento
inclusivo, promogao e protecdo dos direitos de todas as pessoas LGBTIQ.

Ha uma relagdo direta entre a forma como o poder é olhado e exercido no espaco privado e a
forma em que no imaginario social, se exerce o poder no espaco publico, pelo que uma efetiva
democratizagdo dos processos decisérios no espago publico, exige também a partilha do poder
no espaco privado;

O eixo abrange as dimensoes do exercicio do poder tanto no ambito privado, como no ambito
publico, fundamentalmente, na varidvel referente a participacdo das mulheres nos espagos de
decisdo politica.

O periodo de implementagdo do PNIG (2021-2025) coincide com o periodo de implementagado
do Programa de VIII Governo Constitucional da Il Republica (2021- 2025), pelo que a opgao
metodoldgica estruturante na organiza¢do das medidas e agdes do PNIG, foi a conciliagdo entre
as medidas de politica do governo para esta legislatura e os objetivos gerais do PNIG, inseridos
nas areas de autonomia das mulheres — econdmica, do corpo e na tomada de decisGes.

Esta opgdo permite capitalizar sinergias e recursos, imprime coeréncia nas intervengGes e
aperfeigoa a concertagdo entre os diversos setores e instituicGes. Possibilita igualmente (a) a
viabilizagdo e materializagdo dos compromissos politicos com a igualdade de género, mediante
a implementacgdo das agGes previstas no PNIG (b) a monitorizagdo sistematica dos avangos do
comprimento desses compromissos e; (c) facilita, aintrodugdo emtempo Util e concertadamente,
das corregOes necessarias para a consecuc¢do da igualdade de género.

Constitui um instrumento facilitador da implementagao da estratégia do Programa de Governo
de “refor¢o da transversalidade nas politicas de promogdo da igualdade de género,
nomeadamente através do principio de diferenciagcdo positiva a favor da mulher” e da Lei de
Execu¢do Orgamental em vigor, que determina que o processo orgamental tem de ter em conta
aigualdade e equidade do género, em todas as suas fases.
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Quadro 2. Harmonizag¢do das medidas de politica do Programa do VIIl Governo Constitucional da Il Republica
(2021-2025) e do PNIG (2021-2025)

MEDIDAS DE POLITICA DO

EIXOS DO PNIG OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PNIG
PROGRAMA DE GOVERNO

2. A produtividade, e o | 1.Reforgar o investimento dirigido | 1. Afiancar a integracdo total de mulheres
desenvolvimento da | ao empoderamento econdémico | promover no processo de aceleragdo do
autonomia econdmica | das mulheres, particularmente | crescimento econédmico do pais, em especial
das mulheres as mulheres na agricultura, nas | no desenvolvimento da economia azul,
pescas e no comércio; transicdo energética, preservagdo do meio
2. Adequar as politicas e os | ambiente e desenvolvimento rural;
investimentos para dar resposta | 2. Acompanhar a implementacdo de
ao 6nus demogréfico derivado do | um sistema de cuidados e promover a
envelhecimento da populagdo, | corresponsabilizagdo no cuidado da familia;
designadamente respostas do | 3. Promover a assungdo plena dos
Sistema Nacional de Cuidados; compromissos institucionais em matéria
de igualdade de género e contribuir para
a diminuicdo da segregagdo por sexo em
formagBes técnicas e cursos superiores em
engenharias e TIC.

2. Autonomia do 1. Continuar a dar especial | 1. Reforcar as intervengdes com uma
corpo, a base da atengdo a Saude Sexual e | abordagem de género na drea de Saude, ao
emancipagdo Reprodutiva, ao nivel da | nivel de prestagdo de servigos, informagdo e

informacdo e sensibilizagdo e dos | sensibilizagdo.

servigos de proximidade em todos | 2. Reforcar as agdes de combate a VBG,
os concelhos do pais na prevengdo, sinalizagdo, atendimento,
2. Reforgar as agdes de combate | assisténcia, prote¢do, sensibilizagdo social e
a VBG, na prevencdo, sinalizagdo, | abrangéncia territorial.

atendimento, assisténcia, | 3. |Incluir na agenda politica nacional,
protecdo, sensibilizagdo social e | objetivos direcionados a eliminagdo dos

abrangéncia
territorial.

fatores de discriminagdo que afetam a
populagdo LGBTIQ.

o aprofundamento da =
democracia boa governagdo

3.  Autonomia na | 1. Renovar o compromisso com a
tomada de decisdes, | democracia, a transparéncia e a

1. Reforgar a implementagdo de agdes
promotoras de mudangas positivas no
exercicio do poder nos espagos privados
e publicos para aprofundar a cultura

democratica e a boa governagdo;

2. Continuar, com base nos preceitos da Lei
da Paridade, a promogdo do aumento da
participagdo de mulheres a nivel de chefias
intermédias da administragdo publica e na
tomada de decisdo no setor privado e nas

3. Organizagdes da Sociedade Civil.

iv. Responde a orientagdo do VIII Governo Constitucional da Il Republica, no horizonte 2030
que diz “as intervengdes no dominio de prestages e de intervenges sociais sdo orientadas e
focalizadas para os objetivos de autonomia e autossuficiéncia das familias e de inclusdo social
pela educagdo, pela formagdo, pelo emprego, pelo rendimento, pela produgdo e pela protegdo
social através de discriminagdo positiva de situagdes que exigem politicas ativas de igualdade
de oportunidades e de protegdo, como é o caso das criangas de familias carenciadas, mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia”.
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vi.

vii.

viii.

As opgOes estratégicas para a implementagcdo do PNIG permitem conjugar (i) as medidas e
orientagdes de politica e (ii) o quadro legal orgamental, que vincula os processos de planificacdo,
nacionais, setoriais e locais a utilizagdo de uma abordagem de género e de uma orgamentagao
sensivel ao género.

A harmonizagdo dos objetivos estratégicos do PNIG, com as medidas de politica do Programa
de Governo, reforga o seu carater de instrumento de governagdo, aglutinador e orientador da
acdo do pais nesta matéria especifica.

Essa coincidéncia temporal entre o PNIG 2021-2025 e o Programa de Governo 2021- 2025,
permite uma oportunidade excecional para a consolidagdo da estratégia de transversalizagdo
de género. Cada setor ouinstitui¢do, do governo pode utilizar o PNIG, como referencia da agenda
de género nacional, e integrar as agGes propostas nos seus planos (setoriais ou institucionais),
por forma a garantir, uma governagdo efetiva e operacional do Programa do VIII Governo
Constitucional da Il Republica.

Esse fator foi capitalizado metodologicamente, pelo que a Matriz de Implementagdo do PNIG,
atribui aos setores, a responsabilidade pela planificagdo especifica e a implementagao das agoes.

Grafico 2. Representagdo da estrutura institucional de implementagdo do PNIG

CONSELHO
DE MINISTROS
I
MINISTERIOIDOESTADO ! | |
oy DA MINISTERIO Esmlgcl)s TéEISEEESA
INCLUSAO.E DO DAS FINANCAS A DAlCOESAO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL TERRITORIAL
ICIEG - Coordena a COMISSAO DNP - DNOCP - INE - Produz ANMCV.
Im’;l;:ge:;ags; do INTERMINISTERIAL Garante Garante dados Estatisticos CAMARAS
técnicame’r)mte s DE GENERO Transversalizagao um Orgamento do e atualiza os MUNICIPAIS
setores - da abordagem de Estado Sensivel indicadores
género nos exercicios ao Género
nacionais
SETORES OBSERVATORIO
INSTITUICOES DRGENERO

Transversalizam a
abordagem de género e
introduzem os
marcadores de género no
orcamento, planificam e
implementam as acées
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Uma condigdo indispensavel para o refor¢o da transversalizagdo da abordagem de género é

a elaboragdo pelo Ministério das Finangas, de um Decreto Regulamentar, que responda ao

estipulado pela Lei de Base do Orgamento do Estado e:

a. Estipule que a transversalizagdo da abordagem de género nos exercicios de planificagdo
estratégica nacional e setoriais seja obrigatoria;

b. Estabeleca pormenorizadamente a estrutura dos classificadores nos mapas orgamentais;

c. Determine as verbas destinadas para a implementagdo do PNIG.

A territorializagdo do PNIG é outro dos principios orientadores para a efetiva implementagdo
da agenda nacional para a promogdo da igualdade de género. Neste sentido o Ministério das
Finangas e Fomento Empresarial, o Ministério de Estado, da Defesa e da Coesdo Territorial e
a Associacdo Nacional de Municipios de Cabo Verde (ANMCV), devem promover através de
mecanismos de acesso a financiamento, a:

Implementacdo dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS),
em todos os seus eixos e incluir medidas de descriminagdo positiva para projetos que promovam
a igualdade de género;

A implementagdo dos Programas e Projetos previstos no Eixo de Igualdade de Género do
PEMDS, nas areas de autonomia fisica, tomada de decisdo e econdmica.

O Ministério de Estado, da Familia, Inclusdo e o Desenvolvimento Social, responsavel pelas
politicas publicas de igualdade de género no pais. Tutela o ICIEG, cuja principal missdo é
coordenar a implementagdo das politicas de género.

Sdo pré-requisitos para uma adequada implementagdo e seguimento do PNIG 2021- 2025;

Garantir a continuidade institucional e legal da Comissdo de Género;

Ajustar a composi¢gdo da Comissdo de Género, de forma a que se adeque a nova organica
governamental;

A nomeacdo dos membros da Comissdo;

Assegurar a capacitagdo dos membros da Comissdo em matéria de (i) metodologia de
transversalizagdo da abordagem de género, (ii) orgamentacdo sensivel ao género e (iii)
marcadores de género.

O ICIEG tem responsabilidades a nivel de coordenagdo e seguimento e também pela

execugdo de agbes especificas. Para cumprir cabalmente a sua fungdo, deve:

a. Proceder ao reforgo das competéncias técnicas dos responsaveis pela coordenagdo da
implementacdo de cada eixo do PNIG;

b. Prestar apoio técnico aos diferentes setores, sempre que a situacdo o exija.
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Vi.

O INE tem um papel central no desenvolvimento das estatisticas de género, e na manutengao
do Observatorio de Género, que é o instrumento institucional que permite a monitorizagdo e o
seguimento do cumprimento dos compromissos nacionais com a igualdade de género e medir
0s avangos conseguidos.

Para cumprir cabalmente essa fungdo, O INE terd de proceder a atualizagdo sistematica dos
indicadores basicos e secunddrios do Observatério de Género.

Cabe ao ICIEG, produzir artigos e relatdrios sobre a situagdo.

O mecanismo de seguimento da implementa¢do do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel (PEDS), deve integrar os elementos de seguimento e avaliagdo do PNIG.

Cada setor e/ou instituicdo publica, no seu relatério anual deve incluir informagdes sobre
o estado de implementagdo das agGes que estdo sob a sua responsabilidade, no quadro de
execucdo do PNIG.

O seguimento e a monitorizagdo exigem a participagdo dos membros da Comissdo de Género
em todas as fases de planificagdo e or¢amentagdo, incluindo os exercicios de elaboragdo de
programas e projetos que integram o Orcamento Geral do Estado, garantido, desde a fase de
conceigdo, a articulagdo dos mesmos com os eixos e as a¢ées do PNIG.

Os membros da Comissdo de Género devem garantir, para além das fung¢des identificadas no B.O:

a. A transversalizagdo da abordagem de género nos exercicios de Planificagdo Estratégica a
médio e longo prazo (PEDS e Ambigdo 2030), tendo como documento orientador o PNIG
2021-2025 e como entidade coordenadora do processo o ICIEG;

b. A transversalizacdo da abordagem de género nos exercicios de planificagdo estratégica
sectoriais em articulagdo com o ICIEG e tendo como documento orientador o PNIG 2021-
2025 nos eixos estratégicos correspondentes;

c. Ainclusdo de projetos que tenham como objetivo principal ou secundério a promogao da
igualdade de género, no quadro da elaboragdo dos Orgamentos setoriais e Orgamento do
Estado (anuais);

d. A articulagdo entre os Programas Previstos a nivel dos PEDS, o PNIG e os projetos
priorizados anualmente nos exercicios de orgamentacdo;

e. Acorreta utilizagdo dos Marcadores de Género no SIGOF;

f. A introdugdo de informagdes de interesse no Anexo em Orgcamentagdo Sensivel ao
Género das Propostas Anuais do Orgamento de Estado apresentados ao Parlamento pelo
Ministério das Finangas.

g. A produgdo de relatérios anuais especificos sobre a implementagdo de projetos que
promovam de forma direta ou indireta a igualdade de género, assim como a

h. identificacdo de fossos na alocagdo de verbas orgamentais para este fim, tendo como
documento orientador o PNIG.

Os trabalhos desenvolvidos neste ambito para além da coordenagdo do ICIEG, devem contar com
o seguimento e colaboragdo da DNP e a DNOCP.
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5. MATRIZ DE IMPLEMENTAGAO POR EIXOS DO PNIG E RESPONSABILIDADES
INSTITITUCIONAIS

5.1. Eixo 1. Aumentar a produtividade desenvolvendo a autonomia econémica das mulheres

Objetivo estratégico 1. Afiangar a integracdo total de mulheres no processo de aceleragdo do
crescimento econdmico do pais, em especial no desenvolvimento da economia azul, transigdo

energética, preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento rural;

recursos produtivos e
as dreas econdmicas

Ministério da
Agriculturae

Ministério das
IndUstrias Comercio

Calendarizagdo
i 5 Entidade g 9
Resultados esperados Medidas/Aces Entidadesenvolvidas | o | (@ | g | @
o Responsavel g|lg|a|a8|y
N8| ]| N (]
1.1. Aumentado o acesso 1.1.1.Promover iniciativas que asseguram a igualdade de género no ICIEG
das mulheres aos acesso a tecnologia (regadio, energia) e a terra para fins produtivos; +

pastoricia);

de desenvolvimento Ambiente e Energia + Camaras
prioritario Municipais (CM)
1.1.2.Criar mecanismos de melhoria de acesso das mulheres as finangas Ministério do Mar; +
formais, especialmente nas areas centrais de desenvolvimento do pais tais Ministério Ministério a Economia
como a economia azul, energias r is, TIC's e rural| das Finangas | Digital + Ministério das
assegurando que a inclusdo financeira va além da propriedade da conta edo Industrias Comercio e
envolva o acesso e a utilizagdo de varios produtos bancarios para Fomento Energia + Ministério da
investimento Empresarial | Agricultura e Ambiente
1.2. Melhorado o acesso 1.2.1.Promover a articulagdo entre os mecanismos de acesso a finangas Ministério Ministério de Estado
das mulheres aos formais criados e mecanismos de acesso & protecdo social das Finangas | da Familia, da Inclusdo
recursos financeiros e a edo e do Desenvolvimento
promogdo empresarial Fomento Social + INPS + CNPS
Empresarial
1.2.2.Aumentar as capacidades de acesso das mulheres a produtos Ministério PRO-EMPRESA +
financeiros existentes e novos destinados a melhorar a sua inclusdo das Finangas Bancos + Plataforma
financeira, assegurando que as condi¢des de acesso sejam sensiveis as edo das ONG’s e
questdes de género Fomento Organizagdes da
N Sociedade Civil (OSC)
Empresarial
1.2.3. Desenhar e implementar programas de criagdo e reforco de Ministério do Mar; +
capacidades para mulheres e raparigas, a fim de aumentar a sua capacidade Ministério a
de empreendedorismo e desenvolvimento empresarial e a sua participagdo Ministério Economia Digital +
em oportunidades de emprego decentes nas dreas de economia azul, N Ministério das
N P : das Finangas P N
energias renovaveis, TIC e Turismo; edo Industrias Comercio e
Energia + Ministério
Fomento N
Empresarial da Agnc.ultura €
Ambiente
+ Plataforma das
ONG'’s + 0SC
1.2.4.Estabelecer mecanismos de empoderamento das mulheres para Ministério das
beneficiar dos acordos comerciais regionais e continentais Ministério Industrias Comercio
de Industria, e Energia +
Comercioe | Camara de Comercio +
Energia Associagdes
empresariais
1.3. Aumentado a 1.3.1. Mobilizar e desenvolver a idade das mulheres para participar Ministério
capacidade de gerar em cadeias de valor da Agricultura, das Pescas e do setor da Energia; da
rendimento e de Agricultura e
resiliéncia ambiental das Ambiente + ICIEG +CM +
mulheres na agricultura, Ministério Plataforma das ONG’s
pesca do Mar + +0SC
Ministério
de Industria,
Comercio e
Energia
1.3.2. Promover o aumento da resiliéncia frente &s mudangas Ministério da ICIEG +CM +
climaticas, especialmente nos setores mais vulneraveis (agricultura, Agriculturae | Plataforma das ONG's
Ambiente +0SC
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Acompanhar a implementa¢do de um sistema de cuidados,
corresponsabilizagdo no cuidado da familia.

promover a

Resultados esperados

Medidas/Agdes

Entidade Responsavel

Entidades
envolvidas

Calendarizagdo

2021

2022
2023
2024

2025

2.1. Implementadas
medidas que diminuem a
carga total de trabalho das
familias e promovem a
autonomia das mulheres

2.1.1.Expandir a rede publica e privada de Centros de
Desenvolvimento da Primeira Infancia e Centros de Apoio a
Terceira Idade

Ministério do Estado, da

CM+
Associagdes

Empresariais+
Plataforma das

Familia, Incluséo e ONGTSfQSC*'
Desenvolvimento Social Ministério da
Modernizagdo do
Estadoe da
Administragdo
Pdblica
2.1.2.Introdugdo de medidas para promover o acesso dos agregados . . .
- . s - o Ministério da Finangas e Camara
familiares a efeitos eletrodomésticos que contribuir para diminuir a N
. do Fomento Empresarial de
carga de trabalho domestico — Ex. lavadoras .
Comercio
2.1.3. Reduzir o IVA a produtos de higiene pessoal como fraldas Ministério da Financas e Camara
descartdveis para criangas e idosos. do Fomento Empresarial de
Comercio
2.2. Aumentada a 2.2.1. Revisdo do quadro legal relativo a duragdo da Licenca de’ INPS +

Maternidade, a fim de que responda as normas estabelecidas pela
OIT -14 semanas de licenga, cobrindo o periodo anterior e
posterior ao parto.

corresponsabilizagdo dos
rapazes e homens no
cuidado da familia

Empregadores +
OSC + Ministério
da Modernizagio
do Estado e da
Administragdo
Publica
INPS +
Empregadores +
+OSCINPS
Empregadores +
OSC + Ministério
da o
do Estado e da
Administracio
Pdblica
Ministério da

Ministério do Estado da
Familia, Inclus&o e
Desenvolvimento Social

2.2.2.Introdugdo da licenga parental no Cédigo Laboral

Ministério do Estado, da
Familia, Inclus&o e
Desenvolvil o Social

2.2.3. Implementagdo de programas para rapazes e homens,
centrados em desafiar as masculinidades negativas, no
desenvolvimento do papel dos homens na parentalidade positiva
como forma de assegurar uma mentalidade de género baseada na
igualdade e na responsabilidade partilhada

Educagdo +

Ministério da

ICIEG Saude

+Plataforma das
ONG's + 0SC

2.3.1. Promover a inclusdo do trabalho ndo remunerado na
contabilizagdo do PIB nacional global;

2.3. Visibilizado o impacto
dos cuidados na economia
nacional

Ministério da Finangas e

do Fomento Empresarial ICIEG + INE

Promover a assungdo plena dos compromissos institucionais em matéria de
igualdade de género e contribuir para a diminuigdo da segregagdo por sexo em formagdes técnicas e
cursos superiores em engenharias e TIC.

Calendarizagdo

Resultados esperados Medidas/Acdes Eniizis E""da'_‘es Jla|mlg |y
Responsével envolvidas s|8|8/8|8
NI |IR|8 |
3.1. Aeducagdo e aformagdo| 3.1.1. Criar mecanismos para colmatar o fosso entre géneros nos| . . .. 5
. ’ PP . Ministério da Educagdo
assumem plenamente o programas educativos TIC's, STEM e Formagdo técnica e profissional em s CERMI+IEFP+
. : : oo y +Secretaria de Estado
compromisso de intervir todos os niveis de ensino; UNICV

. L da Economia Digital.
ativamente na eliminagéo da

segregagdo ocupacional

3.1.2. Promover iniciativas que reformem a capacidade dos professores Faculdade de

Secretaria de Estado do|

em matéria de pedagogia sensivel ao género; . ) Educagdo e
Ensino Superior
Desporto
3.1.3. Criar mecanismos que promovam uma educagdo que responda as
questdes de género, centrada nas TIC, STEM, e programas educativos| Ministério da Educagio| CERMI+IEFP+
formag@o profissional e técnica. + da Economia Digital UNICV
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5.2. EIXO 2. A autonomia do corpo, a base da emancipagao

Objetivo estratégico 1. Reforgar as intervengdes com uma abordagem de género na area de Saude,
ao nivel da informagao e sensibilizagdo e dos servigos

Calendarizagdo
Resultados esperados Medidas/Acdes Eldace EEEEED Slalelgly
Responsavel envolvidas < g § § §
1.1. Os servicos de sadde| 1.1.1.Promover o desenvolvimento de atividades que favorecam o Ministério da
cuidado da sadde sexual e reprodutiva dos homens /rapazes e o exercicio
v dem 3s necessidades| | svel da sua ! Ministérioda | Educacio+
especificas de mulheres, saude ICIEG +
homens e adolescentes Plataforma
das ONG's +
0sc
1.1.2. Reforgcada a implementagdo de servicos de salide e aconselhamento Ministério da
de adolescentes
Ministério da Edl\éfé'éaf *
saide Plataforma das
ONG's + 0SC
1.1.3. Implementar agdes para a promogdo da satide integral numa perspetiva de Ministério da ICIEG+
género das politicas de satide saude Plataforma
das ONG's +
0sc
1.1.4.Reforgar o acesso e a utilizagdo de métodos contracetivos modernos Ministérioda | Plataforma das
de planeamento familiar e métodos de protegdo contra IST, para a populagdo Saude ONG’s + OSC
1.1.5.Reforgar a formagdo dos trabalhadores no setor da Satide de forma a Ministérioda | Plataforma das
promoverem a utilizagdo continua de métodos duradouros e permanentes Sadde ONG’s + OSC
1.1.6. Garantir o cumprimento dos compromissos internacionais do pais relativos Ministério da ICIEG +
a Declaragdo Mundial para por fim aos exames anais forgados Sadde CNDHC
1.1.7. Criados mecanismos que facilitam as norma vigentes relativos aos Ministérioda | Plataforma das
direitos sexuais e direitos reprodutivos, nomeadamente no acesso a Satde ONG’s + 0SC
procedimentos para a VG
1.1.8. Desenvolvimento de um sistema de avaliagdo da qualidade dos servigos Ministério da
prestados a populagdo com vulnerabilidades multiplas — HIV/SIDA, deficiéncia Satde ICIEG
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Objetivo estratégico 2. Reforgar as agdes de combate a VBG, na prevencgao, sinalizagdo, atendimento,
assisténcia, protegdo, sensibiliza¢do social e abrangéncia territorial.

Calendarizagdo
Resultados esperados Medidas/Aces i s Slalalsly
Responsével envolvidas (88|88
NIR|]R|]|K
2.1. Aperfeigoado os servigos| 2.1.1. Reforgo da capacidade técnica de coordenagdo nacional da execugdo
de protegdo e apoio as|e seguimento das agdes do eixo 2, incluindo, o desenho e implementagdo CM+
vitimas de VBG ofertados| de um sistema operacional de recolha de dados ICIEG Plataforma
pelos CAV das ONG's +
0osc
2.1.2 Elaborag&o e implementacdo de um plano reforgo das competéncias CM+
técnicas e das condigdes humanas e materiais dos Centros de Apoio as ICIEG Plataforma
Vitimas de VBG. das ONG's +
0osc
2.2.3. Definir os procedimentos para que as vitimas de VBG acedam com Ministério do
carater de urgéncia aos beneficios sociais destinados aos grupos de maior| Estado, da Familia, \CIEG
vulnerabilidade Incluséo e
Desenvolvimento
Social.
2.2.4. Introduzir uma modalidade de seguimento das vitimas de VBG, Ministério da
por forma a garantir a sua proteg&o e apoio e prevenir a ocorréncia de ICIEG Administragio
eventos
Interna +
Ministério da
Saude CM+
Plataforma
das
ONG's + 0SC
2.2.5. Criar uma rubrica orcamental permanente para garantir o Ministériodo Ministério das
funcionamento corrente dos CAV, das Casas de Abrigo, e garantir os| Estado, da Familia, Finangas e
compromissos financeiros que advém do acolhimento das vitimas nas casas Inclusdo e Fomento
de passagem Desenvolvimento Empresarial
Social.
2.2. Ampliado o acesso das| 2.2. 1.. Execugdo de uma agdo de formagdo em exercicio para agentes da
vitimas de VBG a um/| Policia Nacional atendimento a vitimas de VBG; Ministério da ICIEG +
atendimento qualificado e Administragdo Interna CIGEF
sensivel ao género, bem|7 55 nclusio no curriculo de formacao inicial de agentes da Policia
como a medidas de protegdo Nacional, de um modulo sobre VBG. Ministério da ICIEG +
em situagBes emergenciais Administragdo Interna CIGEF
2.2.3. Desenhar e implementar uma estratégia para a institucionalizagdo
das respostas a VBG no setor da sadde (atendimento, encaminhamento). Ministério da Saude ICIEG
2.2.4. Desenhar e implementar uma estratégia para a eliminagdo de Alta Autoridade paraa
praticas nocivas. como a mutilagdo genital feminina. Imigragio ICIEG
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Objetivo estratégico 3. Incluir na agenda politica nacional, objetivos direcionados a eliminagdo dos
fatores de discriminagdo que afetam a populagdo LGBTIQ

Calendarizagdo
Resultados esperados Medidas/Agdes Entidade Responsavel Entidades Slslalslye
envolvidas 2/8|8(8|8
R|R|KR|K|
3.1 Desenvolvido  um | 3.1.1. Promover a aprovagdo e aplicagdo de regulamentos contribuam CNDHC + ICIEG
quadro juridico legal e| para aigualdade de género a ndo discriminagdo e a eliminagdo da Ministério da Justica +CM+
institucional que garanta os| LGBTIQfobia 0sc
direitos humanos da| 3.1.2. Criado uma coordenagdo especifica, que garanta o desenho e
populagdo LGBTIQ implementacdo de medidas especificas para a populagdo LGBTI e ICIEG CNDHC
promova a articulagdo institucional no desenvolvimento das agdes
3.1.3. Produzir dados e informagdo sobre a populagdo LGBTIQ nos Instituto Nacional de
inquéritos e exercicios de recolha de dados Estatistica ICIEG
3.1.4. Promover uma agenda cultural inclusiva relativa a diversidade o ICIEG +
I Ministério da Cultura e das CNDHC
sexual; Industrias Criativas oAC +
ONG's+ 0SC
3.1.5. Capacitar operadores turisticos para sensibilizagdo em Ministério do Turi
;. . . inisteriodo Turismo e
matéria de género e comunidade LGBTIQ; Transportes ICIEG
3.2. Adequados os servigos| 3.2.1. Promover mecanismos para a cuidados de saude que
as i pecificas| respeitem a diversidade sexual nas instituicdes de saide publicas e Ministério da Satide ICIEG
da populagdo LGBTI privadas
3.2.2. Desenvolver planos de formagdo e sensibilizagdo em matéria Ministério da ICIEG +
de género e comunidade LGBTIQ para os funcionarios publicos Modernizagdo do Estado e CNDHC + 0SC
da
Administragdo Pdblica
3.2.3. Criar mecanismos para a ell_mlnar a discriminagdo do acesso Ministério das Finangas ICIEG +
ao mercado de trabalho da populagdo LGBTIQ do Fomento Empresarial | CNDHC + OSC
5.3. EIXO 3. A autonomia na tomada de decisGes, o aprofundamento da democracia
Objetivo estratégico 1. Reforgar a implementagdo de agdes promotoras de mudangas positivas no

exercicio do poder nos espagos privados e publicos

1.1. Desenvolvido
ambiente favordvel

mulheres nos espa
de decisdo

um
a

eliminagdo das barreiras

socio  culturais  que
impedem a  plena
participagdo das

cos

1.1.1.Desenvolver um ambiente socio cultural que promova a tomada de

decisGes consensuais a nivel dos espagos privados

ICIEG

Ministério da
Educagdo +
Secretério de
Estado Adjunto do
12 Ministro +
ONG's + 0SC

1.1.2.Criar programas socie educativos que promovam a igualdade na
utilizagdo e controlo de bens e recursos de e para investimento entre casais

ICIEG

Ministério
da Educagio
+ Secretario

de
Estado Adjunto do
12 Ministro +
ONG's + 0SC

1.1.3.D acdes de
em geral para o aumento da participagdo politica das mulheres

do junto dos partidos politicos, e sociedade

ICIEG

Ministra da
Presidéncia do
Conselho de
Ministros e dos
Assuntos
Parlamentares +
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Objetivo estratégico 2. Continuar, com base nos preceitos da Lei da Paridade, a promog¢do do
aumento da participagdo de mulheres a nivel de chefias intermédias da administragdo publica e na
tomada de decisdo no setor privado e nas OrganizagOes da Sociedade Civil

2.1 Melhorada aboa
governagao, com o aumento
da participagdo das mulheres
nos processos de tomada de

decisdes nas chefias
intermedias da
administragdo publica, no
sector privado, e nas

organizagdes da sociedade
civil.

2.1.1. No ambito da reforma da administragdo publica, incluir um

Ministério da Modernizagao

Modulo Formativo de Igualdade de Género, de obrigatéria frequéncia, do Estado e da ICIEG + CIGEF

para os recursos humanos, com especial incidéncia nas chefias Administragdo Publica

intermedias.

2.1.2. Assegurar que a quota minima tendo como referéncia a Lei da| Ministério da Modernizagso

Paridade de pelo menos 40% de representagdo de mulheres em cargos do Estado e da

de decisdo e lideranca seja aplicada Administraggo Publica

2.1.3.D | de do para a erradicagdo das Ministério da

barreiras e préticas culturais que impedem a plena participagdo das Educagdo +

mulheres e raparigas em atividades socioecondmicas e esferas de ICIEG Secretério de

governagio Estado Adjunto do
12 Ministro +
ONG'’s + 0SC

2.1.4. Elaborar uma Andlise sobre os Fossos de Género no Setor Camaras de

Privado e Sociedade Civil que abrange as dreas de Tomada de decisdo e Comercio,

Segregagdo Ocupacional

Ministério das Finangas e do
Fomento Empresarial

Associagdes
Empresariais

Plataforma
das ONG's +
0sc
2.1.5. Criar mecanismo de seguimento que permita assegurar que a o ) Camaras de
quota minima tendo como referéncia a Lei da Paridade de pelo menos Ministério das Finangas e Comercio,

40% de representagdo de mulheres em cargos de decisdo e lideranga
seja aplicada no sector privado, nas OSC e nos meios de comunicagdo
social;

do Fomento Empresarial +
Ministério do Estado, da
Familia, Incluséo e
Desenvolvimento Social.

Associagdes
Empresariais +
Plataforma

das
ONG'’s + 0SC
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SIGLAS E ACRONIMOS

Convengao para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CNDHC Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
ETIF Estratégia Nacional de Transi¢do da Economia Informal
GETIF Gestado Estratégica da Transigdo da Economia Informal a Formal
ICIEG Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade de Género
IDSR Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva

IMC Inquérito Multi-Objetivo Continuo

INE Instituto Nacional de Estatistica

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

LGBTIQ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo e Queers

oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(e]\[€] Organizagdo ndo Governamental

0sC Organizagdes da Sociedade Civil

PEDS Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

PMEDS Planos Estratégico Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

PNIG Plano Nacional de Igualdade de Género

POSER Programa das Oportunidades Socioeconémicas Rurais

PRO-EMPRESA Instituto de Apoio e Promog¢dao Empresarial

REMPE Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas
RGA Recenseamento Geral da Agricultura

RSI Rendimento Social de Inclusdo

SIDS Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
VIH Virus da Imunodeficiéncia Humana
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Boletim Oficial n2 262 /2017. I. Serie. Decreto-Lei 47/2017, de 26 de outubro. Estabelece as medidas de apoio social e
escolar para garantir a permanéncia de alunas gravidas, maes e pais, no sistema educativo.

Boletim Oficial n 240 /2018. |. Serie. Decreto Lei 37/2018 de 20 de junho. Estabelece a Tarifa Social de Energia Elétrica
Boletim Oficial n 2 40/2018. Decreto Lei 41/2018 de 20 de junho. Estabelece a Tarifa Social de Agua.

Boletim Oficial n2 50/2018. 1. Serie. Portaria conjunta do Ministério da Familia e Inclusdo Social e do Ministério das
Finangas de 30 de julho. Plano de Cargos Carreiras e Saldrios do ICIEG

Boletim Oficial n 253/2018. I. Serie. Portaria n227/2018, de 8 de agosto. Estabelece a gratuitidade na inscri¢do e
frequéncia em estabelecimentos publicos e privados de educagdo e de formagdo profissional para as pessoas com
deficiéncia

Boletim Oficial n® 60/2018 1. Serie. Decreto-Regulamentar n27/2018, de 20 de setembro. Cria o Cadastro Social Unico

Boletim Oficial n 262/2018.1 Série. Resolugo n? 103/2018, de 11 de outubro. Cria a Comissdo Interministerial para a
Transversalizagdo da Abordagem de Género.

Boletim Oficial n @ 60/2019. I. Serie. Decreto Lei n® 22/2019 de 4 de junho. Procede a primeira alteragdo do Decreto
Lei/37 de 2018 - Tarifa Social de Energia, e 41/2018 -Tarifa Social de Agua.

Boletim Oficial n2 42/2019 | Série. Decreto-lei n2 41/2020, de 2 de abril. Estabelece o Rendimento Social de Inclusdo

Boletim Oficial n2 108/20189. I. Serie. Decreto-Lei n246/2019 de 25 de outubro. Define o tipo de apoio social para os
cidaddos estrangeiros em situagdo de precariedade, que desejam de livre vontade regressar ao seu pais de origem.

Boletim Oficial n2 130/2019. I. Serie. Decreto-Lei n2 55/2019 de 31 de dezembro. Estabelece as Bases do Orcamento
do Estado

Boletim Oficial n2 130 /2019. | Serie -Lei do Orcamento n269/1X/2019, de 31 de dezembro
Boletim Oficial n2 35/2020. Decreto Lei n? 33/2020 de 23 de marco. Cria a Empresa Publica de Agua de Rega
Boletim Oficial n 2 79/2020. I. Serie. Decreto Lei 55/2020 de 6 de julho. Cria a Alta Autoridade para a Imigragdo

Boletim Oficial n2 136/2020. Resolugdes n? 162/2020 - Medida de consumo digno de agua pelos agregados pobres
inscritos no Cadastro Social Unico, de 14 de dezembro de 2020.

Boletim Oficial n2 136/2020. Resolugdo n? 163 de 14 de dezembro. Medida de consumo digno de energias pelos
agregados pobres inscritos no Cadastro Social Unico

CEDAW. Recomendagdo Geral n225 do Comité CEDAW sobre Medidas Especiais Tempordrias. .
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

Comissao Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania. Estudo diagndstico sobre a situagdo social e juridica das pessoas
LGBTI em Cabo Verde- CNDHC. Tipografia Santos. 2021

FIDA. Relatério de Supervisdo do POSER - Promogao de Oportunidades Socioeconémicas Rurais
Férum Econdmico Mundial. indice de desigualdades de género. http://www3.weforum.org/docs/wef_gggr 2020.pdf

ICIEG. Os desafios para garantir o acesso das alunas gravidas e mdes a uma educagdo continua e de qualidade:
Diagndstico participativo em quatro escolas da ilha de Santiago. 2020

Instituto Nacional de Estatistica - Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) — Uso do Tempo. Tipografia Santos. Praia 2014
Instituto Nacional de Estatistica. Inquérito multiobjectivo continuo (IMC) 2018

Instituto Nacional de Estatisticas — Censo da Populagdo 2010 - Proje¢des demograficas http://ine.cv/projeccoes-
demograficas/#1477419842708-ef3b0490-9ad21bd7-f790
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Ministério da Saude e Seguranga Social. lll Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva 2018

Ministério das Finangas. Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel 2017-2021. Tipografia
Santos. 2017.

Ministério de Educagdo. Plano Estratégico de Educacdo 2017-2021. Tipografia Santos. 2017

Ministério do Desenvolvimento Social. Violéncia com Base no Género. Desde o dmbito privado a
Agenda Publica. Cadernos do Sistema de Informagdo de Género. MDS.2017

Nagdes Unidas — UNFCCC. Convengdo das Nagdes Unidas Sobre as Mudangas Climaticas

ONU MULHERES — Género e autonomia econdmica para as mulheres. Caderno de Formagdo.
https://www.onumulheres.org.br/wp- content/uploads/2016/04/caderno_genero_autonomia.pdf

Plano Estratégico Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva. 2018-2022. Ministério da Saude e da
Seguranca Social

Plano Estratégico Nacional para violéncia baseada no Género e feminicidio: Dignidade Humana,
cura, seguranga e liberdade ao longo da vida. Republica de Africa do Sul.2020

Plano Nacional de Cuidados 2017-2021. Ministério da Familia e Inclusdo Social. Tipografia Santos.
2017

Politica Nacional de Género e Desenvolvimento. Republica do Quénia. Sessdo n2 2. 2019

Politica Nacional de Género Revista: acelerando a efetividade da transversalizagdo da abordagem de
género e a responsabilizagdo, na transformagdo nacional. Republica do Ruanda. 2021

Presidéncia do Conselho de Ministros. Decreto-Lei n237/2016, de 17 de junho, relativo a nova
organica do Governo.

Programa do VIl Governo Constitucional da Il Republica,

Terceiro Plano de Igualdade de Género. Montevideo avanga em direitos, sem discriminagdes. 2014-
2020. Intendéncia de Montevideo. Divisdo de Assessoria para a Igualdade de Género. 2017
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O Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade de Género — ICIEG, como instituto publico que,
juntamente com a tutela define e promove condig¢Ges para a implementagdo das politicas publicas
de género tem no Plano Nacional de Igualdade de Género — PNIG, a sua principal ferramenta de
trabalho, pois este é o documento orientador ndo sé das areas de atuagdo mas das medidas a serem
tomadas e por quem, valorizando uma verdadeira transversalizagdo das agoes.

O objetivo do PNIG é claro e tem como meta alcangar a autonomia de todo e qualquer individuo,
qualquer que seja o seu sexo, identidade de género e/ou orientacdo sexual, em todas as suas
vertentes: econdmica, do corpo e na tomada de decisdes. Para isso o ICIEG conta com parceiros de
mérito, ndo sé a nivel internacional, através de recursos técnicos e financeiros, como de parceiros
institucionais, a nivel central e local, mas principalmente com uma grande lista de parceiros da
sociedade civil, desde organizag¢Oes, ativistas, movimentos, académicos, que elegeram a causa da
igualdade e equidade de género como um propdsito maior, de todos para todos, com a certeza
de que estamos a trabalhar verdadeiramente alinhados, quer com os compromissos internacionais,
quer com os designios nacionais.

Pela primeira vez num PNIG, a comunidade LGBTIQ+ aparece como um objetivo estratégico alojado
no eixo da autonomia do corpo. Mas a populagdo imigrante, as pessoas com deficiéncia, os homens,
também ndo foram esquecidos. Abordar a igualdade e a equidade é ter sempre presente que apesar
de todos sermos iguais em direitos e deveres, os desafios e as necessidades divergem, conforme
distintas variaveis, tornando-se imperativo trabalhar de forma interdisciplinar, intersectorial e
multidirecional, priorizando os individuos mais vulneraveis.

Os avangos de Cabo Verde, em matéria de género, sdo reconhecidos nacional e internacionalmente,
muito gragas ao quadro legal existente que permite garantir o pleno exercicio de direitos essenciais.
No entanto, os desafios ainda persistem, pelo que torna-se necessario manter o foco e as medidas
aplicadas, reforgando as agdes preventivas, de informagdo e sensibilizagdo, garantindo, a quem
precisar, o apoio necessario, assegurar estruturas seguras e funcionais, promover estudos, producdo
de dados e publicagdes.

Este PNIG propde ser, mais do que uma ferramenta de trabalho e um documento orientador de
politicas de promogédo da igualdade e equidade de género, um modelo de atuagdo que, apesar de
definir trés areas estratégias de atua¢do (autonomia econdmica, autonomia do corpo e autonomia
da tomada de decisGes) promove a complementaridade das mesmas, permitindo assim uma
abordagem e atuagdo holistica para a efetiva igualdade de género.
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